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A. AKTUALNI SEZNAM PFjOVOZO\jATELU \’IY’SI'I,ANI'
A PROVOZOVATELU PREVZATEHO VYSILANI
[§ 6 odst. 1 pism. a) zakona o vysilani]

Podrobné seznamy provozovatell s informacemi o nazvech programil, dobé platnosti
licenci a Uzemnim rozsahu vysilani jsou uvedeny na pfilozeném CD. Nasledujici seznam provo-
zovatell je Clenén podle typu vysilani timto zplsobem:

Typy vysilani provozované na zakladé licence

Licenci udéluje Rada v fizeni o udéleni licence. Licence opraviiuje provozovatele vysilani
k rozhlasovému nebo televiznimu vysilani. Na udéleni licence neni pravni narok. Licence se udé-
luje na dobu ur€itou, u televizniho vysilani na dobu 12 let, pro rozhlasové vysilani na dobu osmi let.

druzicové rozhlasoveé

druzicové televizni

kabelové systémy a druZice

kabelové systémy a druzice rozhlasové

kabelové systémy a druzice televizni

kabelové systémy rozhlasové

kabelové systémy televizni

kratkodobé terestrické DVB-H mistni

(DVB-digitalni vysilani, H-umoznujici pfenos televizniho vysilani na mobilni koncova zafizeni)
kratkodobé terestrické televizni mistni

terestrické rozhlasové celoplo$né

terestrické rozhlasové celoplo$né, DVB-T (DVB-digitalni vysilani, T-terestrické tj. pozemni)
terestrické rozhlasové mistni

terestrické televizni celoplo$né, DVB-T

terestrické televizni mistni

terestrické televizni mistni s regionalnim dosahem

Typy vysilani provozované na zakladé registrace
Registrace opravfiuje provozovatele k provozovani prfevzatého vysilani v kabelovém
systému nebo prostfednictvim druzice. Na registraci je pravni narok.

prevzaté kratkodobé terestrické mistni

prevzaté MMDS (MMDS-multikanalovy distribu¢ni systém, ktery umozfuje bezdratovy prenos
od vysilace k uzivatelim; systém nahrazuje pfenos v klasickych kabelovych rozvodech v misté,
kde je rozvedeni kabell obtizné ¢i nemozné)

prevzaté kabelové systémy

prevzaté kabelové systémy MMDS

prevzaté terestrické DVB-T

Typy vysilani provozované na zakladé zvlastniho zakona
zékon o Ceské televizi €. 483/1991 Sb.

televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacli a DVB-T na zakladé zvlastniho
zakona

zakon o Ceském rozhlasu ¢&. 484/1991 Sb.

rozhlasové vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilaél a DVB-T na zakladé zvlastniho
zakona




Abecedni seznam provozovatel(l vysilani a provozovatel(

prevzatého vysilani

Provozovatel Typ vysilani
1. EUROPEAN TELEVISION, s.r.o. druzicové televizni
3C spol. s r.o. kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

4M Roznov, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

4S PRODUCTION, a.s.

terestrické rozhlasové mistni

AEL Communications CR s.r.o.

kabelové systémy televizni

Agentura TRS spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

AMOS, v.o.s.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

AnSat - TKR s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

ANTENY 2H+B spol. s r.o.

prevzaté kabelové systémy

Antény DAKR, spol. s r.o.

prevzaté kabelové systémy

AQUA, a.s.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

ASPERATYV, s.r.o.

kabelové systémy televizni

AV- PARK s.r.o. kabelové systémy televizni
AZ - MEDIA s.r.o. kabelové systémy televizni
AZ Media a.s. terestrické rozhlasové mistni
AZ Radio, s.r.o. terestrické rozhlasové mistni

B.H. Centrum a.s.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

BBC Radiocom (Praha) s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

druzicové rozhlasové

Blecha, Zdenék

prevzaté kabelové systémy

BROAD ROAD a.s.

kabelové systémy televizni

BROADCAST MEDIA, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

BUSSMARK PRODUCTION s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

Bytové a tepelné hospodarstvi Bucovice, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

CABTEL mont ZLIN, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

CALL TV s.r.o.

kabelové systémy a druzice

CATR, spol. s r.o.

prevzaté kabelové systémy

CentroNet, a.s.

prevzaté kabelové systémy

Centrum nezavislé kultury Palac Akropolis, a.s.

kabelové systémy rozhlasové

CET 21 spol. s r.o.

terestrické televizni celoplosné, DVB-T

CITY MULTIMEDIA s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

CODIS, a.s. prevzaté kabelové systémy
COMTES CZ spol. s r.o. prevzaté kabelové systémy
CORSAT s.r.o. prevzaté kabelové systémy

COUNTRY RADIO s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Czech Digital Group, a.s.

terestrické DVB-T

CZECH INFOLINE s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Ceskéa narodni televizni spole€nost, spol. s r.o.

prevzaté kabelové systémy

Ceskéa programova spolecnost spol. s r.o.

druzicové televizni

CESKA TELEVIZE

terestrické televizni celoplosné, DVB-T

* CESKE RADIOKOMUNIKACE a.s.

prevzaté terestrické DVB-T

Ceskomoravska televizni, s.r.o.

terestrické televizni mistni
s regionalnim dosahem




CESKOMORAVSKE RADIO s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Ceskoslovenska filmova spoleénost, s.r.o.

druzicové televizni

CESKY ROZHLAS

terestrické rozhlas. celoplosné, DVB-T

CESKY TELECOM ,a.s.

prevzaté kabelové systémy

Definitely s. r. o.

terestrické rozhlasové mistni

DELTA MEDIA BROADCASTING s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

ELDORADIO s.r.0.

terestrické rozhlasové mistni

ELMA KLADNG, s.r.o0.

prevzaté kabelové systémy

ELSAT, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

ELTRIS, s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

EMURFILM, s.r.0.

terestrické televizni mistni
s regionalnim dosahem

EN-DAXI, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

ENECOS, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

ESA-radio, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

EVROPA 2, spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

F.C.A., a.s.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

FAJRONT BS, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Faktor, Ladislav, JUDr.

terestrické rozhlasové mistni

FATEM - TV, a.s. terestrické televizni mistni
s regionalnim dosahem
Florian, Jifi kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Forcable s.r.o.

kabelové systémy televizni

FORCOM NET, s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

Foretnik, Pavel, RNDr.

terestrické rozhlasové mistni

FRANEL MUSIC, v.o.s.

kabelové systémy televizni

FRANTISEK VOSTAL s.r.0.

terestrické rozhlasové mistni

Frekvence 1, a.s.

terestrické rozhlas. celoplo$né, DVB-T

Fridrich, Ivo

prevzaté kabelové systémy

FTV Prima, spol. s r.o.

terestrické televizni celoplosné, DVB-T

terestrické televizni mistni
s regionalnim dosahem

druzicové televizni

Galaxie sport, s.r.o.

kabelové systémy a druzice televizni

GENUS TV a.s. terestrické televizni mistni
s regionalnim dosahem
GIMI, spol. s r.o. terestrické televizni mistni

s regionalnim dosahem

Grundig, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

HB TV spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

HBO Ceska republika, spol. s r.o.

druzicové televizni

HBO Pay TV, s.r.o.

druzicové televizni

HBO PP, s.r.o. druzicové televizni
Heindl, Jaroslav kabelové systémy televizni
Hejl, Josef terestrické rozhlasové mistni

HELLAX spol. s . o.

terestrické rozhlasové mistni

HELP FILM, s.r.0.

druzicové televizni

Horak, Petr

kabelové systémy televizni

Chlad, Bohumil

kabelové systémy televizni

INVEST TEL, s.r.o.

kabelové systémy televizni




JOE Media s.r.o.

kabelové systémy rozhlasové

JUKE BOX, spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

K + K cable s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

K.T.V.M,, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

KABEL OSTROV, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Kabelova televize CZ s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Kabelova televize Jesenik, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Kabelova televize Kadan, a.s.

prevzaté kabelové systémy

Kabelova televize Karvina, a.s.

prevzaté kabelové systémy

Kabelova televize Klasterec nad Ohfi, spol. s r.o.

prevzaté kabelové systémy

Kabelova televize Kopfivnice, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Kabelova televize Prerov, a.s.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Kabelova televize Tfinec, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

KabelSat, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Kadlec, Ales

kabelové systémy televizni

Karneval Media s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

KATEL spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

KATRO-SERVIS, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

KELI, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

* Kindernay, Martin

terestrické televizni mistni

KONSAT s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

Kulturni a spole€enské stfedisko Chodov, s.r.0

kabelové systémy televizni

Kuncl, Jaroslav

prevzaté kabelové systémy

LOCAL TV PLUS, spol. s r.o.

terestrické televizni

prfevzaté MMDS

LONDA spol. s r. o.

terestrické rozhlasové celoploSné

terestrické rozhlasové mistni

LYGRE, spol.s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

M - servis Zlin s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

M+M spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

MAKRO, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

MAME Moravské Budéjovice, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Mastalit, Miroslav

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

MAX LOYD, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

MAXPROGRES, s.r.0.

prevzaté kabelové systémy

MEC Turnov, s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

MEDIA Party spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Melichar, Jifi

prevzaté kabelové systémy

Mésto PFibyslav

prevzaté kabelové systémy

MESTSKE TECHNICKE CENTRUM KURIM, s.r.0.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy




METEOPRESS, spol. s r.o.

kabelové systémy a druzice

Mimonska komunalni a.s.

kabelové systémy televizni

Minimax Media s.r.o.

druzicové televizni

Multi vision, s.r.o

prevzaté kabelové systémy

MWTv LOCAL, spol. s r.o.

prevzaté kabelové systémy MMDS

Némec, Vlastimil

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

NOEL, v.o.s.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

NONSTORP s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

North Music s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Novak, Miroslav

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

NTV cable s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

OCT Network s.r.o.

kabelové systémy a druzice

* OMNICOM Praha, s.r.o.

kratkodobé prevzaté terestrické mistni
DVB-T

Open net - projekty a stavby s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

ORION s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Osif, Ladislav

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Prazské inforadio,s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

PROKABEL Usti nad Labem, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Prvni rozhlasova s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

PS KRIDLA, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

PStrossova, Natasa

kabelové systémy televizni

Quadriga EMEA Limited - Czech Republic
- organizaéni slozka

kabelové systémy televizni

RADIO - FRANCE - INTERNATIONALE, S.N.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Bohemia, spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO BONTON a.s.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Contact Liberec spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO CRYSTAL s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Cerna Hora Il. s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Déc¢in s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Dragon s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio DUHA, spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO FAKTOR s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO FM Plus Plzen s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Krumlov, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO LIFE s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO METUJE, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO MORAVA s. . 0.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO MOST, spole¢nost s ruéenim omezenym

terestrické rozhlasové mistni

Radio Palava s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Podjestédi, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Profil s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO PROGLAS s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

druzicové rozhlasové

Radio ProTon s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO PUBLIKUM spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO RELAX s.r.o0.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO STATION BRNO, spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni




Radio Student, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Sumava, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Tep a.s.

terestrické rozhlasové mistni

Radio TWIST Praha, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio Venkow, spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Radio West Plzen, s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

RADIO ZLIN, spol. s r.o.

terestrické rozhlasové mistni

REGION MEDIA s.r.o.

druzicové televizni

Regionalni televize DAKR, s.r.o.

terestrické televizni mistni
s regionalnim dosahem

RFE/RL , Inc., organiza¢ni slozka

druzice rozhlasové

RKR s.r.o.

terestrické rozhlasové mistni

Roudnicka televizni s.r.o.

kabelové systémy televizni

RTV - 5, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

RTV Cheb, k. s. terestrické rozhlasové mistni
SAT - CENTRUM, spol. s r.o. kabelové systémy televizni
SAT Plus, s.r.o. kabelové systémy televizni
kabelové systémy a druzice
SATER v.o.s. kabelové systémy televizni
prevzaté kabelové systémy
SATT, a.s. kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

SATTURN HOLESOV, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

SELF servis, s.r.o.

prevzaté kabelové systémy

kabelové systémy televizni

SLAMONT STETI, spol. s r.o.

prevzaté kabelové systémy

SRAM, s.r.o.

kabelové systémy televizni

Stanice O, a.s.

druzicové televizni

STAR - MONT Pardubice, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

STAR - nova, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Star Promotion, s.r.o.

terestrické rozhlasové

Stavebni bytové druzstvo Jablonné nad Orlici

prevzaté kabelové systémy

Stavebni bytové druzstvo KruSnohor

prevzaté kabelové systémy

Stavebni bytové druzstvo obéanl
v Led¢i nad Sazavou

pfevzaté kabelové systémy

Stavebni bytové druzstvo Roznov

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

Stavebni bytové druzstvo TéSifian

prevzaté kabelové systémy

Stavebni bytové druzstvo Zivot Maridnské Lazné

prevzaté kabelové systémy

Strakonicka televize, s.r.o.

kabelové systémy televizni

Studio CLIPPER s.r.o.

terestrické televizni

Studio Re Vi s.r.o.

terestrické televizni

Sule, Jifi

prevzaté kabelové systémy

Svanda, Josef

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

* T-Mobile Czech Republic a.s.

kratkodobé terestrické DVB-H

TELCOM, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

Teletrans, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

TELTO, spol. s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy
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TESAS MEDIC, spol.s r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

TETA s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

TKR Jasek, s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

TKW s.r.o0. kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy
TOP. Spirit, a.s. prevzaté kabelové systémy
TRADICOM CZ, s.r.o. prevzaté kabelové systémy
TV D.L.S,, a.s. prevzaté kabelové systémy
TV LYRA s.r.o. terestrické televizni

kabelové systémy televizni

TV MORAVA, s.r.0.

terestrické televizni

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

TV Osoblaha s.r.o.

kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

TV PORT, s.r.o. kabelové systémy televizni
TV Vf¥idlo s.r.o. terestrické televizni
TV-MAJ s.r.o. kabelové systémy televizni
prevzaté kabelové systémy
TVNET, s.r.o. kabelové systémy televizni

prevzaté kabelové systémy

* United Teleshop s.r.o.

* kratkodobé terestrické

televizni mistni v roce 2005

kratkodobé terestrické televizni

mistni v roce 2006

kabelové systémy televizni

UNRA s.r.0. terestrické televizni

UPC Ceska republika, a.s. prevzaté kabelové systémy
V + Js.ro. terestrické televizni

V plus P s.r.o. terestrické rozhlasové mistni

Vitvarova, Kvétoslava

kabelové systémy televizni

Voborny, Jaroslav

kabelové systémy televizni

Vosecky, Josef

prevzaté kabelové systémy

WebVALC spol. s r.o.

kabelové systémy a druzice rozhlas.

Wendyho poditaci stroje, spol. s r.o.

prevzaté kabelové systémy

WEST BUILDING TECHNOLOGIES s.r.0.

kabelové systémy televizni

ZAK TV s.r.o.

terestrické televizni

ZELENA HORA, stavebni bytové druzstvo

prevzaté kabelové systémy

ZZIP s.r.o.

kabelové systémy televizni

* Provozovatel v roce 2005 ukongil vysilani

11




B. INFORMACE O SITUACIV ROZHLASOV[EM ATELEVIZNjM
VYSILANI A PREVZATEM ROZHLASOVEM A TELEVIZNIM
VYSILANI [§ 6 odst.1 pism. b) zakona o vysilani]

Ulohou Rady jako spravniho ufadu, vykonavajiciho statni spravu v oblasti rozhlasového
a televizniho vysilani a pfevzatého vysilani je dle § 4 odst. 2 zakona o vysilani dohled nad zacho-
vanim a rozvojem plurality programové nabidky a informaci v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani a pfevzatého vysilani a nad obsahovou nezavislosti vysilani.

K pInéni ukolu zachovani a rozvoje plurality programové nabidky a informaci v oblasti roz-
hlasového a televizniho vysilani a prevzatého vysilani svéfuje zakon o vysilani Radé razné
nastroje, kterymi jsou pravomoci spojené s udélovanim licenci a provadénim registraci a jejich
zménami, monitoring vysilani z pohledu dodrzovani pfisluSnych zakonnych ustanoveni a licen¢-
nich podminek a ukladani sankci.

Prvnim krokem pro zachovani a rozvoj plurality je vybér subjektll v licenénim fizeni, které
je zalozeno na principu soutéze projektd, nikoliv na principu drazby, ktery by ve své podstaté
umoznoval ziskat licenci pouze ekonomicky silnym subjektlim. Licenéni fizeni v podobé, jak ji
upravuje zakon o vysilani, dava $anci i ekonomicky slabsim subjektiim (ovSem s podminkou, ze
jsou dostate¢né silné pro zajisténi vysilani), jejichz projekt vSak z hlediska plurality obohacuje
programovou nabidku. Zakon nepochybné spravné zvolil pro distribuci zkoordinovanych kmitoc¢t(
rozhodovani Rady ve spravnim fizeni a pro jeho formu vybral specificky proces licenéniho fizeni.
Davodem, pro¢ tak ucinil, je idea vysostného vefejného zajmu na obsahové kvalité provozovani
vysilani. Zakon vychazi z predstavy, ze finanéni stranka neni v tomto pfipadé hlavnim kritériem.
Skutecnosti, Ze se o kmitoCtu rozhoduje ve spravnim fizeni, je vyjadfen zajem spole¢nosti, aby
licenci ziskal nejlepSi uchaze€. Zakon tak dava najevo spoleCensko-kulturni zajem, aby se kmi-
toCet, jakozto technicky prostfedek vysilani, dostal do rukou nejlepSimu zadateli z hlediska zako-
nem stanovenych hodnoticich kritérii. Jinymi slovy, zakon uznava, ze kmitocet, z néhoz se usku-
teCnuje vysilani, patfi do kategorie hodnot, o kterych si stat osobuje rozhodovat a zfizuje proto
k tomu ur€eny specialni organ statni spravy. V této souvislosti se hovofi o téchto hodnotach nékdy
jako o narodnim bohatstvi ¢i dokonce tzv. rodinném stfibfe. A u téchto hodnot stat nepfipustil lote-
rii ¢i drazbu prave z diivodu vyjimeéného zajmu na distribuci kmito¢€tl a nasledné regulaci celého
vysilani. Celé licenéni fizeni stanovuje jednotné principy a plati pro kazdého jeho uc¢astnika. Tim
je zajisténa primarni demokraticka zasada rovnosti zadatel(l, ktera se neomezuje censem sol-
ventnosti zadatele. | drazba by musela byt zajisté organizovana podle ustanoveni zédkona, a tudiz
i drazba by mohla byt napadana u soudu, ¢imz de facto odpada i argument, ze drazba je rych-
lejSi. Dale je zfejmé, Ze k drazbé& by mohl byt pfipustén jen takovy zadatel o kmitocet, ktery by
splfoval urcita zakonna kritéria, o kterych by se muselo beztak rozhodovat. | z tohoto divodu se
drazba jevi jako neefektivni.

Pro postup hodnoceni zadosti v licenénim Fizeni pfijala Rada vnitfni pravidla, ktera vycha-
zeji ze zakonem stanovenych kritérii a jsou blize specifikovana v kapitole Informace o udélenych
licencich.

Zajisténi plurality informaci v celoplodném rozhlasovém a televiznim vysilani blize upra-
vuje ustanoveni § 55 zakona o vysilani, které stanovi pravidla pro drzeni licenci, majetkové ucasti
na podnikani jiného provozovatele a sluCovani s jinym provozovatelem. Rada vSak povazuje tuto
Upravu za nedostate¢nou, nebot Uprava vzhledem k omezené konkurenci na poli celoploSného
vysilani nepostihuje pfipadna jednani ve shodé mezi provozovateli. Této situaci by mohlo vyrazné
prospét udéleni licenci k vysilani v systému DVB-T dal§im provozovatelim, kterym by doslo ke
zvy3eni konkurence a tak i k minimalizaci tohoto jevu.

Zajisténi plurality informaci v mistnim rozhlasovém a televiznim vysilani upravuje usta-
noveni § 56 zakona o vysilani. Zadkladem ochrany plurality je fakt, Ze provozovatelé mistniho vysi-
lani mohou mit vice licenci k provozovani jiného nez celoplosného vysilani, ale jsou omezeni tim,
ze pokryti jejich vysilanim nesmi prekrocit 70 % celkove poctu obyvatel Ceské republiky. Obdobné
omezeni plati i pro majetkové podileni se pravnickych nebo fyzickych osob na podnikani provo-
zovatel( mistniho vysilani. Tento limit Rada kontroluje pravé v souvislosti s udélovanim licenci
a provadénim jejich zmen. Postup pro vypocet procentualniho pokryti obyvatel urCitého Gzemi
Ceskeé republiky signalem vyplynul z odborného posudku vypracovaného na zadost Rady a spo-
¢iva v tom, Ze jedna a tdz osoba muze byt zapocitavana vzdy jen jedenkrat, bez ohledu na to,
kolik programd mohou obyvatelé daného Uzemi teoreticky pfijimat. Pro vypocet pokryti obyvatel
je pouzivan program, ktery bere v ivahu mj. minimalni intenzitu pole 54 dBW. Skute¢nou situaci
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pokryti ale I1ze pro danou oblast ovéfit az mérfenim. Problematika vypoctu pokryti obyvatel je dale
popsana v kapitole H.

Pro vytvafeni programovych siti, kterymi se podle zdkona o vysilani rozumi spole¢né
sestavovani programu nebo jejich podstatnych ¢asti a jejich sou¢asné Sifeni vice provozovateli,
stanovuje zakon o vysilani stejné pravidlo jako u majetkového podilnictvi, tj. ze sit nesmi pokry-
vat vice nez 70 % celkového poctu obyvatel Ceské republiky.

Pro kontrolu dodrzovani vysSe uvedenych ustanoveni, ktera maji zajistovat pluralitu infor-
maci, je nezbytné znat kone¢ného vlastnika, tj. osobu, kterd ma de facto vliv na vysilani. Zjisténi
této osoby je vzhledem k nedostatenym kompetencim Rady velmi obtizné, jak vyplyva z déale
uvedeného grafického znazornéni pfikladu majetkovych vztahl provozovatell vysilani

U provozovatelll dochazi také ke slu¢ovani, které nepodléha souhlasu Rady. Provozova-
tel ma pouze oznamovaci povinnost upravenou v § 58 zakona o vysilani. Pfiklad slu¢ovani pro-
vozovatell vysilani je také znazornén v dale uvedeném grafickém zpracovani.

Mezi pravomoci Rady rovnéz nalezi rozhodovani o registraci pfevzatého vysilani, avSak
v této oblasti zakon Radé nedava dostateCné nastroje, aby mohla efektivné dohlizet na zacho-
vavani a rozvoj plurality rozhlasového a televizniho vysilani. Na registraci je pravni narok, pokud
zadatel spliuje zakonem stanovené podminky a podana pfihlaska obsahuje vSechny pfedepsané
nélezitosti. Provozovatelé pfevzatého vysilani v8ak nemaji povinnost uchovavat zaznamy v8ech
odvysilanych pofadd po dobu 30 dnli a poskytovat je Radé, Rada tedy nedisponuje dostate¢nou
moznosti kontroly obsahu vysilani. Rada v ¢ervenci a v zafi 2005 oslovila dva velké provozova-
tele prevzatého vysilani v kabelovych rozvodech, Karneval Media a UPC, se zadosti o predlozeni
opravnéni pro provozovani vysilani jednotlivych programa Sifenych v kabelové siti, s uvedenim
doby platnosti takového opravnéni a organu, ktery jej vydal, do konce roku 2005. Rada déle v ramci
plnéni ukolu zachovani a rozvoje plurality programové nabidky a informaci v oblasti pfevzatého
vysilani na svém 14. zasedani dne 27. ¢ervence 2005 vydala upozornéni pro vSechny provozo-
vatele pfevzatého vysilani, ze od nich, v ramci informaci podle § 27 zakona o vysilani, bude vyza-
dovat: 1. zakladni popis programu, 2. udaje o vydani licence a dobé platnosti licence, 3. asovy
rozsah vysilani programu v zemi, kde je program licencovan.

DalSim ze zakladnich ukoll Rady je dbat na obsahovou nezavislost rozhlasového a tele-
vizniho vysilani, kteréa je jednim z vyjadreni ustavniho principu svobody slova. Tento Ustavni prin-
cip patfi mezi zakladni lidska prava uznavana ve vSech demokratickych pravnich systémech a rov-
néz mezi zakladni stavebni kameny demokracie jako politického systému vibec.

V ¢eském pravnim fadu je princip svobody slova oSetfen a chranén celou fadou zakonda,
predevsim je pak zakotven v Listineé zakladnich prav a svobod a v mezinarodnich smlouvach o lid-
skych pravech, které jsou soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky podle ¢l. 3 a €l. 10 Ustavy
CR. Ustavni zakony a mezinarodni smlouvy o lidskych pravech maji pfednost pred zakony a jejich
jednotliva ustanoveni, pokud neobsahuji zmocnéni k provedeni zakonem, jsou pfimo aplikova-
telna.

NejvyznamnéjSim ustanovenim v tomto sméru je Clanek 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, podle néjz svoboda projevu a pravo na informace jsou zaru€eny. Podle odst. 2 kazdy
ma pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zplsobem, jakoz
i svobodné vyhledavat, pfijimat a rozsSifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.

Tento ustavni princip se mj. odrazi prave v ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o vysilani, podle
kterého Rada dba na obsahovou nezavislost rozhlasového a televizniho vysilani a prevzatého
vysilani.

Zaroven v8ak neni mozné ustavni princip svobody slova chapat neomezené. Podle €l. 17
odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, svobodu projevu a pravo vyhledavat a §ifit informace
Ize omezit zakonem, jde li 0 opatfeni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svo-
bod druhych, bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti.

Regulace rozhlasového a televizniho vysilani byva nékdy z liberalniho pohledu chapana
jako popfeni ustavniho principu svobody slova. VySe citované ustanoveni vSak tento ndzor vyvraci.
Stfet regulace vysilani a svobody slova (obsahové nezavislosti vysilani), resp. diskuse o mife
regulace a o mife svobody, je navysost politickou otazkou. Je zfejmé, ze pravé vyspéla demo-
kraticka spole€¢nost nemUze pfipustit anarchii ani v oblasti vysilani, kdy naplnénim prava jednoho
subjektu (provozovatele vysilani) na svobodu slova by mohla byt poSkozena prava jinych sub-
jektd.

Ochranu prav a svobod druhych pfitom zajiStuje mezi jinymi pravé zakon o vysilani, ktery
v tomto sméru Radé svéfuje celou fadu regula¢nich nastroju v podobé kontrolnich a sankénich
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pravomoci, a tyz pravni predpis zaroven zakotvuje ochranu obsahové nezavislost rozhlasového
a televizniho vysilani.

Pojem regulace neni mozné zaménovat za pojem cenzury. Podle €l. 17 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod je cenzura nepfipustna. Cenzura by znamenala popreni principu svo-
body slova a tim i znemoznéni obsahové nezavislosti rozhlasového a televizniho vysilani, kon-
krétné mize mit podobu zamezovani svobodného vyjadfovani nazord, popirani zakladnich lid-
skych prav nebo nepfipustného politického natlaku. Naopak pfimérena regulace u€inné pomaha
jina lidska prava chranit a udrzovat tak demokratickou spole¢nost v Zzadouci rovnovaze.
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Priklad majetkovych vztahi provozovatell rozhlasového vysilani

LAGARDERE ACTIVE RADIO INTRNATIONAL SA,

spolecnik spolec¢nosti INFINITIV s.r.o.
akcionar spole¢nosti RADIO BONTON a.s.

v

spole¢nik INFINITIV spol. s r.o.
ECDR - Europe
Développement spolec¢nik
Czech Republic, a.s provozovatelt

EVROPA 2, spol. s r.o.

provozovatel RV
spolec’;nl’klo provozovatel RV
provozovatelu

Radio West Radio
Plzen, s.r.o. DUHA, spol. s r.o.

provozovatel RV provozovatel RV

Tyto informace jsou Radé znamy z jeji Ufedni ¢innosti a z vefejné dostupnych zdroju

Frekvence 1, a.s.

RADIO BONTON a.s.

provozovatel RV
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Priklad majetkovych vztahi provozovatell rozhlasového vysilani

Radio FM Radio (e]2{[0]\] RADIO ZLIN i NONSTOP
PLUS Plzen Venkow, S.I.0. spol.sro. |C
s.r.o. spol. s r.o.

Radio
Palava

RADIO Faktor
FAKTOR Ladislav,
Ss.r.o. JUDr. s.r.o.
provozovatel | provozovatel

ELDORADIO
S.r.o.

s.r.o.
provozovatel

provozovatel | provozovatel | provozovatel | provozovatel | provozovatel | provozovatel

provozovatel

RV RV RV RV RV RV RV RV 2\% RV
akcionar akcionar akcionar akcionar akcionar JUI;[ kcli-or:‘a:u‘ I
Vaclav Jezek Jaroslav Kral Petr Zatloukal Martin Cerny Michal Plachy I:.ak?orl's 2y
L l l l | akcionar akcionar e
Daniel Roman T Ve

Sedlacek Chlumsky
STAMFORD MANAGING a.s. - r r |
spolec¢nik provozovatell

Radio DECIN RADIO FrantiSek M+M Prvni NORTH MEDIA Party | MEDIA Party JRADIO MOST| RADIO LIFE
S.r.o. CRYSTAL Vostal spol. s r.o. rozhlasova MUSIC spol. s r.o. spol. s r.o. S.I.o. S.r.o.
s.r.o. s.r.o. s.r.o. s.r.o.
provozovatel | provozovatel | provozovatel | provozovatel | provozovatel | provozovatel § provozovatel | provozovatel
RV RV RV RV RV RV RV RV

RADIO
METUJE
s.r.o.
provozovatel
RV

provozovatel
RV

provozovatel
RV

CESKO
MORAVSKE
RADIO s.r.0. g
provozovatel

RV

CITY
MULTIMEDIA
S.I.0.
provozovatel
RV

Tyto informace jsou Radé znamy z jeji Ufedni ¢innosti a z vefejné dostupnych zdroju
Udaje o akcionéfich spole¢nosti STAMFORD MANAGING a.s. jsou z 5. 12. 2003
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Priklad majetkovych vztah( provozovatell rozhlasového vysilani

Denis
O'Brien
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C. INFORMACE O DODRZOVANI PRAVNICH PREDPISU
V OBLASTI ROZHLASOVEHO A TELEVIZNIiHO VYSILANI
A O ULOZENYCH SANKCICH
[§ 6 odst. 1 pism. ¢) zakona o vysilani]

Pravni predpisy, které se vztahuji k oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani

Podle § 5 pism. a) zakona o vysilani Rada dohlizi na dodrzovani pravnich predpist v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani a podminek stanovenych v rozhodnuti o udéleni licence a v roz-
hodnuti o registraci. Podstatné je vymezeni plsobnosti a pravomoci Rady. Rada jakozto organ
statni spravy muaze Cinit jen to, co ji zakon vyslovené dovoluje v zakonnych mezich a zakonnymi
zplisoby. Zakonodarce udélil Radé pravomoc ukladat sankce pouze podle zakona o vysilani
a zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.

— Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

— Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb.,
v platném znéni

— Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském

— Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni

— Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajil a 0 zméné nékterych zakon, v plat-
ném zneni B

— Zakon C. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, v platném znéni

— Zakon €. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, v platném znéni

— Zakon ¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich

— Zakon €. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informaéni spole¢nosti

— Zakon €. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné nékterych souviseji-
cich zakon(

— Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, v platném znéni

— Zakon ¢&. 79/1997 Sb., o léCivech a o zménach a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonl

— Zakon ¢&. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonl

— Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred Skodami ptisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami

— Vyhlaska ¢. 473/2000 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o registraci, jejich zménach,
prodlouzeni, ur€ovani zpusobu vydeje IéCivého pfipravku, o zplsobu oznamovani
a vyhodnocovani nezadoucich Gginku lé¢ivého pfipravku a zpisob a rozsah oznameni
0 pouziti neregistrovaného léc€ivého pfipravku

— Zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zakon(

— Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni

— Zakon €. 643/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, v platném znéni.

Vycet aktivit, které Rada na zakladé téchto pravnich predpisu ucinila

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni

Rada zahéjila spravni fizeni o mozném poruseni § 2 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 40/1995 Sb.,
o regulaci reklamy, v platném znéni, s Ceskou televizi za odvysilani reklamy na kurzové sazeni
prostfednictvim internetu provozované pod nazvem Betandwin. Mohlo by se jednat o reklamu na
¢innost, ktera je provozovana bez pfislusného opravnéni a tudiz je v rozporu s pravnimi predpisy
konkrétné zfejmé se zakonem €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Rada obdr-
Zela na zakladé vlastni zadosti v této véci vyjadrfeni od Ministerstva financi. V tomto vyjadfeni se
konstatuje, ze firma Betandwin neobdrzela pro svoji ¢innost povoleni ministerstva a ze se tudiz
jedna o €innost, ktera je v rozporu se zakonem. Lze pfijmout zavér, ze odvysilanim pfedmétné
reklamy, ktera vyslovné nabizi tzv. kursové sazky pfes internet, byl poruSen zakon ¢&. 40/1995 Sb.,
v platném znéni, jehoz ustanoveni § 2 odst. 1 zakazuje reklamu zbozi, sluzeb nebo jinych vykonu
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¢i hodnot, jejichZ prodej, poskytovani nebo Sifeni je v rozporu s pravnimi pfedpisy. Pfislusna platna
pravni Uprava, zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni,
sice vyslovné zakaz provozovani loterii a sazkovych her pomoci internetové sité neobsahuje
(nicméné ho bude obsahovat pfipravovana novela tohoto zékona), avsak i tak nebyly dle vyja-
dfeni Ministerstva financi spinény vSechny podminky stanovené zakonem, a proto toto minis-
terstvo nevydalo k provozovani kurzovych sazek prostfednictvim internetu zadné povoleni. Je
proto zfejmé, Ze pfedmétna reklama je reklamou na vykon, jehoz poskytovani je s ohledem na
absenci povoleni pfislusného organu v rozporu s pravnim predpisem. Svij postup Rada kon-
zultovala s vedoucim samostatného oddéleni statniho dohledu nad sazkovymi hrami a loteriemi
Ministerstva financi. Rada zahajila pro obdobné poruseni zakona spravni fizeni rovnéz se spo-
le¢nosti CET 21 spol. s r.o.

Zakon €. 643/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, v plathném znéni

Rada obdrzela stiznosti divakil na nezfetelné cenové Udaje za telefonni hovor nebo posi-
lani SMS ve vysilani televizi Prima a Nova. Jde o situace, kdy je divak(im polozZena trivialni otazka,
na kterou mohou telefonicky odpovédét a zu€astnit se tak slosovani o penézitou cenu. Ceny za tele-
fonni hovory nebo za odesilani SMS jsou na obrazovce televizoru uvadény nezretelné, malym pis-
mem nebo na bézicim textu. Nékdy nejsou na obrazovce tyto Udaje vidét vibec. Rada se domniva,
Ze takovy postup poskytovatell telefonnich sluzeb neni spravny - § 12 zakona ¢. 643/1992 Sb.,
o ochrané spotfebitele, v platném znéni, stanovi, ze ,Proddvajics je povinen informovat v souladu
S cenovymi preapisy spotrebitele o cené proddvanych vyrobku nebo poskytovanych siuZeb zretel-
nym oznacenim vyrobku cenou nebo informaci o cené vyrobku nebo sluZeb finak vhoané zpri-
stypnit. Rada se domnivala, Ze postup nékterych provozovatel mobilnich telefonnich siti v sou-
vislosti s informacemi o cenach telefonnich hovord a SMS v televiznim vysilani by mohl byt v rozporu
s timto ustanovenim zékona o ochrané spotfebitele. Rada zahajila spravni fizeni s Ceskou televizi,
CET 21 spol. s r.0.a FTV Prima, spol. s r.o. pro mozné poruseni § 48 odst. 1 pism. a) zakona o vysi-
lani — zafazovani reklam, které podporuji chovani ohrozujici zajmy spotfebitele.

Ochrana zdravi — hlasitost znélek a reklam

Rada obdrzela, postoupenim z Ministerstva zdravotnictvi, stiznost ve véci zvy$ené urovné
hlasitosti znélek mezi jednotlivymi vstupy moderator(l ve zpravodajstvi televize Nova.

Posuzovani otazek, at jiz domnélé &i skuteéné, nevyrovnané intenzity zvuku znélek ve
vztahu k ostatnim ¢astem televizniho vysilani, jez Ize chapat v roviné technickeé, hygienické a eko-
nomicko-obchodni, zdkonem o vysilani upraveno neni. Co se samotné podstaty onoho jevu tyka,
m(ze se jednat o proces domnély, pfi jehoz aplikaci je vyuzivano subjektivnich psycho-akustic-
kych vlastnosti lidského sluchu, kdy viemy recipienta jsou modifikovany komprimaci dynamického
rozsahu zvuku. K tomu G¢€elu vyrobci pofadll pouzivaji tzv. audio-procesory, které pravé subjek-
tivni fyziologickou intenzitu zvuku, pfi zachovani objektivni hlasitosti, zvySuji. Vzhledem k faktu,
Ze sou¢asné méfici metody modifikace, zplsobené komprimaci, schopny rozlisit nejsou, neni ani
mozné praktickym méfenim objektivné posoudit, zda-li se jedna o takto pozménény zvukovy sig-
nal. Stézovatel byl odkazan na Cesky telekomunika¢ni ufad, jehoz poslanim je rozhodovat o pra-
vech a povinnostech fyzickych ¢i pravnickych osob v oboru elektronickych komunikaci v CR a ktery
tak maze byt v dané véci kompetentni, a dale na pfislusné krajské Ci okresni hygienické stanice,
jimz nalezi — ve smyslu zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, vydavat rozhodnuti,
povoleni, osvéd€eni a plnit dalSi ukoly statni spravy pfi ochrané vefejného zdravi, véetné statniho
zdravotniho dozoru.

Rada se vSak hodla timto problémem nadale zabyvat a hleda zpUsob, kterym by bylo
mozno dany zvukovy jev zméfit. Vedle téchto technickych obtizi jsou zde i obtize legislativni, nebot
zakon o vysilani, Radé neumozniuje za dany jev, a to i za situace, kdy by k prekroeni hlasitosti
skute¢né doSlo, provozovatele vysilani postihnout.

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim, v platném znéni

Rada kromé toho, Ze pini své povinnosti podle uvedeného zakona, zverejnila zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup k 29. srpnu 2005 veskeré licenéni podminky provozovatel( rozhla-
sového a televizniho vysilani s licenci. Tato databaze je pravidelné aktualizovana. Rada tim pfi-
spiva k vétsi transparentnosti v celém oboru rozhlasového a televizniho vysilani.

Zakon €. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich

Rada obdrzela fadu stiznosti na zpusob, jakym Ceska televize vymaha dluzné televizni
poplatky.
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V souladu s ustanovenim § 5 zakona o vysilani Rada vedle dalSich stanovenych kompe-
tenci dohlizi na dodrzovani pravnich pfedpist v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a pod-
minek stanovenych v rozhodnuti o udéleni licence ¢i v rozhodnuti o registraci [pism. a) citova-
ného ustanoveni] a uklada sankce podle zakona o vysilani [pism. f) cit. ustanoveni)].

B Je nesporné, ze mezi pravni pfedpisy v oblasti vysilani je nutno fadit i zakon &. 483/1991 Sb.,
o Ceské televizi, v platném znéni, jakoz i zakon €. 348/2005, o rozhlasovych a televiznich poplat-
cich a o zméné nékterych zakona. 3

V hodnoceném obdobi vznikla pochybnost o zplsobu vymahani poplatkd CT. K feSeni
téchto sporli nebyla Rada opravnéna.

Je mozno poukazat na urcitou formalnost dikce zakona, kdyz na jedné strané uklada Radé
dodrzovat pravni pfedpisy v oblasti vysilani a na strané druhé jsou jeji kompetence, jak vyplyva
z vySe uvedenych skute¢nosti, omezeny.

Zakon €. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich

V legislative, ktera se tyka rozhlasového a televizniho vysilani, nastala podstatna zména
pfijetim zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ktery definuje zplisob regulace
v této oblasti a ulohu Ceského telekomunika¢niho ufadu. Kromé toho tento zakon méni i nékteré
dalsi zakony, a to zejména zakon o provozovani rozhlasoveho a televizniho vysilani, zakon o Ceské
televizi a zakon o Ceském rozhlase. Zakon o elektronickych komunikacich vstoupil v platnost
dnem 1. kvétna 2005. .

Kompetence Rady pro rozhlasové a televizni vysilani a Ceského telekomunika¢niho uradu
je vymezena zékonem o vysilani a zakonem &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (ZEK). Citované zakony zakotvuji v podstaté urcity
komplementéarni dualismus v regulaci vysilani, jez je mozné charakterizovat velmi zjednoduSené
jako rozdéleni regulacnich kompetenci dle aspektu technického a obsahového, pfiemz obsaho-
vou stranku pocinaje udélovanim licenci pro prvotni Sifeni plvodnich programil a registrovanim
pfevzatého vysilani vyfizuje Rada. VySe zminény dualismus kompetenci si vynutil zejména
z dlvodl bézné administrativni ¢innosti obou instituci vzajemna dohodovaci jednani vztazena
k aplikaci obou citovanych zakon(. Za timto u¢elem byla Radou zfizena zvlastni komise, jejimz
ukolem je pribézné koordinovani eventudlnich odliSnych nazor( na aplikaci zakonnych norem.
Podstatnou ¢asti naplné prace koordinacni komise je zejména problematika spojena s realizaci
vysilani v digitalnich systémech.

Rozhlasového a televizniho vysilani se tyka pouze ¢ast zakona. Vyslovné se zde uvadi
oddéleni regulace pfenosu od regulace obsahu vysilani s tim, ze tim nejsou dotéeny vazby, které
mezi témito regulacemi existuji vzhledem k zaru€eni medialni plurality. Pokud jde o Upravy vysi-
laciho zakona, jsou dvé:

1) ustanoveni tykajici se souboru technickych parametr( se nevztahuji na zemské digi-

talni vysilani (jejich platnost v analogovém systému zlstava zachovana)

2) uzemni rozsah zemskeého digitalnino vysilani stanovi Rada v souladu se stanoviskem

CTU vyctem okresu, popf. obvodl hl. m. Prahy zcela nebo z¢asti pokrytych vysilanim.

Sprava radiovych kmito¢tll je svéfena vyhradné Ceskému telekomunikaénimu uradu. Vyu-
Zivat radiové kmitoCty Ize pouze na zakladé individualniho opravnéni, nestanovi-li zakon jinak.
CTU miize opravnéni k vyuzivani radiovych kmito¢tl pro rozhlasovou sluzbu vydat pouze tehdy,
je-li vydana licence podle zvlastniho pravniho pfedpisu (zakona o vysilani), anebo se souhlasem
Rady. Pokud jde o odnéti opravnéni v pasmech urCenych vyhradné pro rozhlasove a televizni
vysilani, CTU informuje Radu.

Zakon predpoklada, ze sluzbu elektronického privodce (EPG) v zemském digitalnim vysi-
lani bude zajistovat provozovatel sité vysilacd. Povinnosti souvisejici s touto sluzbou mu ulozi
CTU na zakladé specifikace provedené Radou.

Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb.,
v platném znéni

Vycet spravnich Fizeni zahajenych podle zékona o regulaci reklamy, v&etné ulozenych
sankci, je soucasti obecného prehledu spravnich fizeni a sankci.

Zakon o regulaci reklamy obsahuje vzhledem k rozhlasovému a televiznimu vysilani
v oblasti reklamy a souvisejicich definic obecnou Upravu. Pokud tedy oba pfedpisy upravuiji stej-
nou véc odliSné, pouzije se v oblasti vysilani Uprava zvlastniho zakona (zakon o vysilani). O tako-
vou situaci jde napt. u nékterych definic (reklama, skryta reklama) nebo odpovédnosti za obsah
reklamy. Pokud obsahuje pfisluSnou Upravu pouze zékon o regulaci reklamy (napf. definice zada-
vatele reklamy, reklama na zdravotnické prostfedky), je tfeba respektovat tuto obecnou Upravu.
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Podle zékona o reklamé je Rada organem pfislusnym k vykonu dozoru nad dodrzovanim
zakona o regulaci reklamy pro reklamu Sifenou v rozhlasovém a televiznim vysilani a pro spon-
zorovani v rozhlasovém a televiznim vysilani. Nékteré instituty, které jsou pfedmétem dozoru, jsou
upraveny v obou zakonech, coz se tyka napf. zékazu podprahoveé Ci skryté reklamy a poruSovani
takového zakazu je pak sankcionovano v obou zakonech. Pokud tomu tak je, pouzije se Uprava
obsazend ve zvlastnim zakoné, tj. zakoné o vysilani. Dilezité ovSem je, Ze podle zakona o vysi-
lani ma Rada moznost postihovat pouze provozovatele vysilani, zatimco podle zéakona o reklamé
ma pak moznost postihovat za danych podminek také zadavatele a zpracovatele reklamy. Rada
tedy aplikuje zakon o reklamé tehdy, pokud bude postihovat zadavatele Ci zpracovatele reklamy,
Sifitele pouze v urcitych, specifickych pfipadech.

V této souvislosti je tfeba upozornit, ze zadkon o regulaci reklamy prenasi odpovédnost
spiSe na zadavatele a zpracovatele, nikoliv na Sifitele reklamy (provozovatele vysilani). Dle usta-
noveni § 6b zakona o regulaci reklamy odpovida provozovatel vysilani jako Sifitel pouze za zpu-
sob Sifeni reklamy. Za obsah pak odpovida pouze v pfipadech podle zvlastniho zakona (zéakona
o vysilani), pficemz podle § 48 odst. 5 zakona o vysilani odpovida za pravdivost Udajii obsaze-
nych v reklamé provozovatel vysilani jen, pokud nelze urcit osobu zadavatele. Odpovédnost za
zpUsob Sifeni pak postihuje i reklamu skrytou, podprahovou ¢i klamavou.

V souvislosti s aplikaci zakona o regulaci reklamy dochazi také k aplikaci zakonu:
— Zakon ¢&. 79/1997 Sb., o léCivech a o zménach a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu
— Zakon ¢&. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonl
— Zakon €. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a 0 zméné nékterych souviseji-
cich zakont

Zakon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském

Rada nema na rozdil od nékterych regulaénich organli v oblasti vysilani v Evropské unii
konkrétni pravomoc rozhodovat podle autorského zékona. Podle dfivéjsi pravni upravy (zékon
¢. 468/1991 Sh.) Rada u zadatell o registraci provéfovala, zda maji uzavienou smlouvy s orga-
nizacemi, kterym bylo udéleno opravnéni ke kolektivni spravé prav autorskych a pfibuznych. Tento
institut zvySoval ochranu nositel( autorskych prav a prav pfibuznych.V sou¢asném zakoneé o vysi-
lani tato pravomoc Rady zakotvena neni.
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D. INFORMACE O VYSLEDCICH KONTROL DODRZOVANI
POVINNOSTI STANOVENYCH ZAKONEM O VYSILANI
A PODMINEK STANOVENYCH PROVOZOVATELUM
VYSILANIi A PROVOZOVATELUM PREVZATEHO VYSILANI
[§ 6 odst. 1 pism. d) zakona o vysilani]

Informace o aplikovanych ustanovenich zakona, o kontrolovatelnych
parametrech licenci, o rozsahu monitoringu a o metodice analyzy obsahu

Do pUsobnosti Rady nalezi dohled nad dodrzovanim pravnich pfedpist v oblasti rozhla-
sového a televizniho vysilani a podminek stanovenych v rozhodnuti o udéleni licence.

Pravni predpisy, kterymi je korigovan obsah vysilani, jsou obsazeny v zakoné o rozhla-
sovém a televiznim vysilani, zejména v paragrafech 31-53 vcetné, a tykaji se téchto tématickych
okruh(:

e Objektivita, vyvazenost a pluralita programové sklady.

e Obsahova nezavadnost vysilanych pofadud i s ohledem na mladistvého divaka.

e Podpora evropské tvorby (viz samostatna kapitola).

e Povinnosti pfi vysilani reklam a teleshoppingu véetné ¢asového rozsahu.

e Povinnosti pfi vysilani sponzorovanych poradu.

PFi vykonavani kontrolni ¢innosti se Rada déle fidi ustanovenimi vymezenymi v zakoné
o reklamé (€. 40/1995 Sb.) a dohlizi rovnéz, zda provozovatelé s licenci dodrzuji podminky sta-
novené v licenci.

V roce 2005 Rada projednala 267 analyz rozhlasového a televizniho vysilani, a to vysi-
lani celoplosného, mistniho, vysilani Sifeného prostfednictvim satelitu a kabelovych siti.

Vétsina analyz byla zpracovana z podnétu divakl ¢i posluchacu. Cast analyz, zejména
provozovatell regionalniho vysilani byla souéasti planovanych komplexnich monitoring(.

Rok 2005 znamenal zna¢ny narust projednavanych problémd. K stéZejnim z nich patfilo
vysilani nového formatu reality show — Big Brother a Vyvoleni (viz dale).

Ve srovnani s rokem 2003 se zvySil poCet projednanych zalezitosti 0 42,6 % jenom z hle-
diska programu. Stiznosti smérovaly nejvic na problematiku ochrany déti a mladistvych, a to jak
z hlediska ¢etné ochrany pfed nevhodnymi scénami s hrubym nasilim, tak z hlediska ¢etného
vyskytu eroticky ladénych scén. Rada na toto téma usporadala v bfeznu seminar, kde prezento-
vala pét pfipadovych studii, na kterych demonstrovala pfistup Rady k posuzovanym dilim. Semi-
nare se zucastnila odborna verejnost nejen z médii, ale i z oblasti psychologie a vyzkumu. Semi-
nar se setkal s vysoce pozitivni odezvou, kterd byla dolozena pisemnym prizkumem mezi
pritomnymi.

Dal$im frekventovanym problémem byl narlist stiznosti na reklamni spoty. Stéle ¢astéjsi
pfitomnost nasili a vulgarity v reklamé vedla k tomu, Ze Rada za uvedeni dvou reklamnich spot
zahdjila s provozovatelem spravni fizeni. V dalSich pfipadech, kde se spi$ jednalo o neetické
zpracovani, se obratila na Radu pro reklamu. Kromé takto problémovych spotl se vyskytuji stale
Castéji i reklamy klamavé. Jejich feSeni je zna¢né zdlouhavé, protoze Rada musi zjistovat u pro-
vozovatele, kdo je zadavatelem a zpracovatelem reklamniho spotu z diivodu spoluzodpovédnosti
za obsahovou stranku reklamy.

Celkem bylo v roce 2005 vyhodnoceno 3517 reklamnich spotl, 1324 sponzorskych sdé-
leni a 1888 teleshopingovych spotl.

Tretim zasadnim problémem televizniho vysilani je objektivita a vyvazenost zpravodajstvi
a politicko — publicistickych pofadl. Realizované analyzy zohledriuji rozdilné pojeti zpravodajské
a publicistické prace. U zpravodajskych pofadd, které reaguji na aktualni déni ve spole¢nosti, se
zohlednuje zejména vécnost a disledné oddélovani zprav od komentaru.

Publicisticky porad ma vétsi prostor zohlednit SirSi nazorové spektrum, kde nezastupitel-
nou roli hraje pfitomnost odbornik(l z dané oblasti. Divak tim ziskava lepSi moznost utvofit si
vlastni nezaujaty nazor. V kazdém pfipadé vSak obsahova analyza neovéfuje spravnost uvede-
nych fakt konfrontaci se skute¢nosti. Pfedmétem zajmu a posuzovani jsou pouze fakta a skutec¢-
nosti uvedené v poradu.

Nedilnou soucasti prace Rady je vyhodnocovani komplexniho monitoringu rozhlasovych
provozovatel(. Ten kontroluje nejen povinnosti stanovené provozovatellim ze zakona, ale i pod-
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minky stanovené licenci. Rada v letoSnim roce umoznila pfistup k licenénim podminkam vsech
provozovatell s licenci na svych webovych strankach.

U provozovatell rozhlasového vysilani s licenci jsou soucasti podminek kontrolovatelné
parametry a programova skladba. Ke kontrolovatelnym parametrim napf. nalezi podil mluveného
slova, Cetnost zarazovani zpravodajskych relaci, podil domaci, resp. ¢eské hudebni produkce.
A pravé tento posledni aspekt pfinasi pfi vyhodnocovani stale ¢astéjsi problémy, vzhledem ke
skutec€nosti, Ze fada ¢eskych interpretl dnes produkuje svoji hudbu v cizim jazyce. Problémovym
prvkem jsou rovnéez interpreti ze Slovenska a jejich hudebni produkce. Jedinym pomocnym nastro-
jem pfi vyhodnocovani vysilani je poskytnuti rozvrhu hudebniho vysilani od provozovatel(l. Takové
podklady v8ak provozovatelé nejsou ze zakona povinni dodat.

Kromeé vySe zminéného seminafe zameéfeného na problematiku ochrany déti a mladist-
vych byly pro Radu a zaméstnance Ufadu Rady usporadany seminare na téma: reklama a spon-
zorské vzkazy, novy spravni fad, digitalizace vCetné souvisejicich otazek a zdroje financovani
zemského digitalniho televizniho vysilani v CR.

Ukladani sankci za poruseni povinnosti stanovenych zakonem o vysilani

Mezi zékladni oblasti pdsobeni Rady, které stanovi zakon o vysilani, patfi dohled nad
dodrzovanim pravnich pfedpisu v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a podminek stano-
venych v rozhodnuti o udéleni licence i v rozhodnuti o registraci, a nasledné ukladani sankci za
pfipadné poruSeni zakonnych ustanoveni.

Z&kon o vysilani rozliSuje dva hlavni typy sankci za poruseni stanovenych povinnosti, a to
upozornéni na poruSeni zakona a pokutu; dale potom zejména pfi zvlast zavazném poruseni
zakona je Rada opravnéna pozastavit pfevzaté vysilani, odejmout licenci i zrusit registraci.

Rada uklada upozornéni v pfipadé poruseni povinnosti stanovenych zakonem o vysilani
nebo podminek udélené licence, véetné stanoveni Ihlty k napravé, jejiz délka odpovida charak-
teru porusené povinnosti. Pokud provozovatel ve stanovené Ihité sjedna napravu, Rada sankci
neulozi. Toto opatfeni k napravé neni mozné pouzit pfi porusSeni nasledujicich povinnosti provo-
zovatele: povinnost zajistit, aby vysilané pofady nepodnécovaly k nenavisti z davod( rasy, pohlavi,
nabozenstvi, narodnosti nebo pfisluSnosti k urcité skupiné obyvatelstva; povinnost zajistit, aby
vysilané pofady neobsahovaly podprahova sdéleni; povinnost nezafazovat do vysilani porady,
které mohou vazné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych zejména tim,
ze obsahuji pornografii a hrubé samoucelné nasili.

K ukladani upozornéni Rada pfistupuje v pfipadech, kdy se jedna o prvni poruSeni daného
zékonného ustanoveni u konkrétniho provozovatele, pfipadné kdyz zavaznost takového opako-
vaného poruseni neni velka. Ustanoveni § 59 zakona o vysilani je tfeba vykladat tak, ze dokud
provozovateli neni doru¢eno rozhodnuti o ulozeni upozornéni na poruSeni konkrétniho ustano-
veni zakona o vysilani a tento se dopusti dalSich poruseni stejného ustanoveni, budou v8echna
tato pfipadna dal$i poruseni posuzovana Radou, jako by byla prvni a sankcionovatelnd pouze
upozornénim. Pokud ale k takovému poruSeni dojde po doruceni upozornéni, ma Rada moznost
vybirat z obou typU sankci.

V pfipadé poruseni povinnosti, které neni mozno sankcionovat upozornénim, a v pfipa-
dech opakovaného poruseni (tzn. provozovateli jiz bylo doru¢eno rozhodnuti o ulozeni upozor-
néni) ostatnich povinnosti stanovenych zakonem nebo v licenénich podminkach, Rada ulozi
pokutu. Pfi ukladani pokuty a stanoveni jeji vySe Rada pfihlizi k: povaze vysilaného programu;
postaveni provozovatele vysilani a provozovatele prevzatého vysilani na medialnim trhu se zfe-
telem k jeho odpovédnosti vici divacké verfejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a zdbavy;
zavaznosti véci a miry zavinéni; rozsahu, typu a dosahu zavadného vysilani; vysi pfipadného
finanéniho prospéchu. Zakon u vétSiny porusSeni stanovi minimalni a maximalni hranici sankce,
celkem jde o Sest sankénich pasem.

Rada miize rozhodnout o pozastaveni pfevzatého vysilani, pokud takové vysilani opé-
tovné, zavazné porusuje ustanoveni § 31 a § 32 odst. 1 pism. b), ¢), d), e), f), g) a h) zakona
o vysilani o obsahu program( a zakladnich povinnostech provozovatelll vysilani a prevzatého
vysilani.

Rada rozhodne o zruSeni registrace, a to v pfipade, kdy provozovatel v pfihlasce uvedl
nepravdivé udaje nebo opakované porusuje ustanoveni § 31 a 32 odst. 1 pism. b), c), d), e), ),
g) a h) zakona o vysilani a byla mu jiz za to udélena pokuta. Rada mUzZe o zruSeni rozhodnout,
jestlize provozovatel pfevzatého vysilani zavaznym zpisobem porusil zakon o vysilani nebo mezi-
narodni dohodu, kterou je CR vazana, na jeho majetek byl prohladen konkurs.

K odnétilicence dojde v pfipadé, kdy provozovatel jejiho udéleni dosahl na zakladé neprav-
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divych udajl nebo porusil povinnost zajisténi plurality informaci ve vysilani, zvlast zavaznym zp(-
sobem opakované poruSuje povinnosti stanovené v § 32 odst. 1 pism. a), ¢), d) a e) zakona o vysi-
lani a za takové poruseni mu byla uloZzena opakované pokuta, zvlast zavaznym zplisobem opa-
kované porusuje licenéni podminky. V nasledujicich pfipadech Rada muze licenci odejmout:
provozovatel vysilani nezahajil po nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence vysilani do
360 dnl u televizniho vysilani a 180 dnl u rozhlasového vysilani, po zahdjeni vysilani v pribéhu
kalendarniho roku nevysilal celkem 30 dnd (mimo dobu, kdy mu v tom branily oddvodnéné tech-
nické pfekazky), na jeho majetek byl prohlasen konkurz.

Pokutu je mozné ulozit do jednoho roku ode dne, kdy se Rada o poruSeni povinnosti
dozvédéla, nejdéle vSak do dvou let od dne, kdy k porueni doSlo. Spravni fizeni zahajené na
zakladé vyzadani zaznamu vysilani dle zakona o vysilani, Ize zahajit nejpozdéji do tfi mésicl ode
dne, kdy byl takovy zdznam Radé dorucen.

V fizenich Rada postupuje podle ustanoveni spravniho fadu, s vyjimkou ustanoveni
o odvolacim fizeni, fizeni o rozkladu, o pfezkumném fizeni a obnoveé fizeni a novém rozhodnuti.
Prvek odvolani svym zplsobem supluje podani zaloby k méstskému soudu. Ustanoveni § 66
zakona o vysilani uvadi taxativni vycet typl rozhodnuti, proti kterym je mozné podat takovou
zalobu. Mezi né patfi rozhodnuti o sankci. Jestlize u€astnik fizeni s rozhodnutim Rady o ulozeni
sankce nesouhlasi, mGze podat Zalobu na zru$eni takového rozhodnuti k méstskému soudu.
Zaloba ma odkladny uc¢inek a soud o ni rozhodne ve Ihaté 90 dnd.

Prehled upozornéni a pokut za poruseni povinnosti stanovenych
zakonem o vysilani

V roce 2005 Rada feSila 34 spravnich fizeni zahajenych v pfedchozim roce a zahgjila vice
nez 230 novych. Vydanim upozornéni na poruseni zakona bylo ukonéeno 36 spravnich fizeni.
V dalSich 46 pfipadech Rada ulozila pokuty, a to v celkové vysi 49 810 000 K¢. Ve sledovaném
obdobi byly uhrazeny pokuty ve vysi 1 660 000 K&. Toto nizké ¢&islo zaplacenych pokut je zplso-
beno zejména tim, Ze ve vétsiné pfipadl se provozovatelé dovolavaji soudniho pfezkumu téchto
sankénich rozhodnuti, tzn. ze povinnost pokutu zaplatit je odloZzena do pravomocného rozhodnuti
soudu.

Rada nechala zanalyzovat dal$ich 100 pfipadu, které byly po provedeni analyzy odlozeny
a ke spravnimu fizeni nedo$lo. Nejvétsi pocet tvofily pofady, kde mohly byt poruseny zasady
objektivity a vyvazenosti, a dale porady, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni
vyvoj déti a mladeze.

Ulozena upozornéni

Poru$eni Pocet
Zména nékterych skute€nosti uvedenych v zadosti o licenci

§ 21 odst. 2 zakona o vysilani 10
NedoloZeni dokladu o zméné v osobach spole¢niku

§ 21 odst. 4 zakona o vysilani 1
Neoznameni zmény vkladd jednotlivych spole¢nikl

§ 29 odst. 1 pism. a) zakona o vysilani 1
Neoznameni zmény ostatnich skutecnosti uvedenych v pfihlasce k registraci

§ 29 odst. 3 zakona o vysilani 2

PoruSeni povinnosti dbat v politicko-publicistickych pofadech zasad objektivity

a vyvazenosti a zejména, aby nebyla zvyhodfiovana zadna politicka strana nebo hnuti
§ 31 odst. 2 a 3 zakona o vysilani 2
PoruSeni povinnosti zajistit, aby vysilané pofady nepodnécovaly k nenavisti z divodu
rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti nebo pfislusnosti k urcité skupiné obyvatelstva
§ 32 odst. 1 pism. c) zakona o vysilani 2
PoruSeni povinnosti nezafazovat v dobé od 6.00 do 22.00 hodin pofady a upoutavky,
které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych

§ 32 odst. 1 pism. g) zakona o vysilani 4
Poruseni povinnosti, aby pfi vysilani poradu, na které se vztahuje omezeni

podle pismene g), bezprostiedné predchazelo slovni upozornéni na nevhodnost
pofadu pro déti a mladistvé a jeho oznaeni obrazovym symbolem upozorfiujicim
na jeho nevhodnost pro déti a mladistvé

§ 32 odst. 1 pism. h) zdkona o vysilani 1
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PorusSeni povinnosti uchovavat zaznamy vSech odvysilanych poradd nejméné
po dobu 30 dnll ode dne jejich vysilani a poskytnout je Radé
§ 32 odst. 1 pism. j) zakona o vysilani

PoruSeni povinnosti uvadét oznaceni televizniho programu (logo) v televiznim
vysilani, s vyjimkou vysilani reklamy a teleshoppingu
§ 32 odst. 1 pism. |) zakona o vysilani

PoruSeni povinnosti pozadat o pfedchozi souhlas s kazdym prerusenim vysilani
z jinych nez technickych pfekazek
§ 32 odst. 1 pism. 0) zékona o vysilani

PoruSeni povinnosti provozovatele vysilani zajistit, aby reklama a teleshopping byly
rozeznatelné a u provozovatele rozhlasového vysilani zfetelné zvukové,

u provozovatele televizniho vysilani zfetelné zvukové, obrazoveé ¢i zvukové-obrazove
oddélené od ostatnich ¢asti programu

§ 48 odst. 4 pism. a) zadkona o vysilani

PoruSeni povinnosti nezafazovat do vysilani skryté a podprahové reklamy
a teleshopping
§ 48 odst. 1 pism. g) zdkona o vysilani

PoruSeni povinnosti provozovatele vysilani nezafazovat reklamu a teleshopping
na erotické sluzby a vyrobky do vysilani v dobé od 6.00 do 22.00 hodin
§ 48 odst. 4 pism. c) zakona o vysilani

PoruSeni povinnosti pfi zafazovani reklam a teleshoppingu do poradu
§ 49 odst. 1-5 zakona o vysilani

PoruSeni povinnosti pfi zafazovani reklam a teleshoppingu do vysilani
§ 50 odst. 1 a 2 zdkona o vysilani

Poruseni povinnosti provozovatel( vysilani pfi vysilani sponzorovanych poradu
§ 53 zakona o vysilani

Nevyhrazeni jednoho kandlu pro bezplatny mistni informacni systém
§ 54 odst. 1 zédkona o vysilani

NeplInéni licenénich podminek
§ 60 odst. 2 pism. g) zakona o vysilani

Ulozené pokuty

Poruseni

Zmeéna nékterych skuteCnosti uvedenych v zadosti o licenci
§ 21 odst. 2 zakona o vysilani

Poruseni povinnosti dbat v politicko-publicistickych pofadech zasad objektivity
a vyvazenosti a zejména, aby nebyla zvyhodriovana zadna politicka strana nebo hnuti
§ 31 odst. 2 a 3 zakona o vysilani

PoruSeni povinnosti nezafazovat v dobé od 6.00 do 22.00 hodin pofady a upoutavky,
které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych
§ 32 odst. 1 pism. g) zdkona o vysilani
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PoruSeni povinnosti provozovatele vysilani zajistit, aby reklama a teleshopping
byly rozeznatelné a u provozovatele rozhlasového vysilani zfetelné zvukové,

u provozovatele televizniho vysilani zietelné zvukové, obrazové

¢i zvukové-obrazové oddélené od ostatnich ¢asti programu

§ 48 odst. 4 pism. a) zakona o vysilani
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PoruSeni povinnosti pfi zafazovani reklam a teleshoppingu do vysilani
§ 50 zakona o vysilani

Neplnéni licenénich podminek
§ 60 odst. 2 pism. g) zdkona o vysilani

Provozovani vysilani bez opravnéni
§ 60 odst. 5 zakona o vysilani

Zastavena fizeni

Poruseni

Pfedchozi souhlas se zménou nékterych skutecnosti uvedenych v zadosti o licenci
§ 21 odst. b), d) zakona o vysilani

PoruSeni povinnosti dbat v politicko-publicistickych pofadech zasad objektivity
a vyvazenosti a zejména, aby nebyla zvyhodfiovana zadna politicka strana nebo hnuti
§ 31 odst. 2 a 3 zakona o vysilani
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Poruseni povinnosti bezdlivodné nezobrazovat osoby umirajici nebo vystavené
tézkému télesnému nebo dusevnimu utrpeni zplsobem snizujicim lidskou dlstojnost
§ 32 odst. 1 pism. f) zédkona o vysilani

PoruSeni povinnosti nezafazovat v dobé od 6.00 do 22.00 hodin porady
a upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti
a mladistvych

§ 32 odst. 1 pism. g) zédkona o vysilani 2

PoruSeni povinnosti uchovavat zaznamy vSech odvysilanych pofadd nejméné

po dobu 30 dnl ode dne jejich vysilani a poskytnout je Radé

§ 32 odst. 1 pism. ) 6

PoruSeni povinnosti uvadét oznaceni televizniho programu (logo) v televiznim

vysilani, s vyjimkou vysilani reklamy a teleshoppingu

§ 32 odst. 1 pism. |) 1

PoruSeni povinnosti provozovatele vysilani zajistit, aby reklama a teleshopping byly

rozeznatelné a u provozovatele rozhlasového vysilani zfetelné zvukové,

u provozovatele televizniho vysilani zfetelné zvukové, obrazové ¢i zvukové-obrazové

oddélené od ostatnich ¢asti programu

§ 48 odst. 4 pism. a) zdkona o vysilani 8

Poruseni povinnosti pfi zafazovani reklam a teleshoppingu do pofadu

§ 49 odst. 4 zadkona o vysilani 1

PoruSeni povinnosti pfi zafazovani reklam a teleshoppingu do vysilani

§ 50 zakona o vysilani 2

NeplInéni licenénich podminek

§ 60 odst. 2 pism. g) zdkona o vysilani 7

Provozovani vysilani bez opravnéni

§ 60 odst. 5 zakona o vysilani 10

Zavazné poruseni licen¢nich podminek

§ 60 odst. 6 pism. c) zakona o vysilani 1
Zahajena fizeni

Porudeni Pocet

PoruSeni povinnosti dbat v politicko-publicistickych pofadech zasad objektivity

a vyvazenosti a zejména, aby nebyla zvyhodfiovana zadna politicka strana nebo hnuti

§ 31 odst. 2 a 3 zakona o vysilani 4

Poruseni povinnosti bezdlivodné nezobrazovat osoby umirajici nebo vystavené

téZzkému télesnému nebo dusevnimu utrpeni zplsobem snizujicim lidskou dlstojnost

§ 32 odst. 1 pism. f) zdkona o vysilani 1

PoruSeni povinnosti nezafazovat v dobé od 6.00 do 22.00 hodin pofady a upoutavky,

které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych

§ 32 odst. 1 pism. g) zékona o vysilani 38

Poruseni povinnosti uchovavat zaznamy vsech odvysilanych pofadd nejméné

po dobu 30 dnll ode dne jejich vysilani a poskytnout je Radé

§ 32 odst. 1 pism. j) 3

PoruSeni povinnosti uvadét oznaceni televizniho programu (logo) v televiznim

vysilani, s vyjimkou vysilani reklamy a teleshoppingu

§32 odst. 1 pism. I) 1

PoruSeni povinnosti nezarazovat do vysilani reklamy a teleshopping, které podporu;ji

chovani ohrozujici moralku, zajmy spotfebitele nebo zajmy ochrany zdravi,

bezpecénosti nebo zivotniho prostfedi

§ 48 odst. 1 pism. a) 5

PoruSeni povinnosti nezafazovat do vysilani skryté a podprahové reklamy

a teleshopping

§ 48 odst. 1 pism. g) zdkona o vysilani 7

PoruSeni povinnosti provozovatele vysilani zajistit, aby reklama a teleshopping

byly rozeznatelné a u provozovatele rozhlasového vysilani zfetelné zvukové,

u provozovatele televizniho vysilani zietelné zvukové, obrazové ¢i zvukoveé-obrazové

oddélené od ostatnich ¢asti programu

§ 48 odst. 4 pism. a) zakona o vysilani 8

PoruSeni povinnosti pfi zafazovani reklam a teleshoppingu do vysilani

§ 50 zakona o vysilani 12
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§ 54 odst. 2 zadkona o vysilani

Neplnéni licen¢nich podminek

§ 60 odst. 2 pism. g) zdkona o vysilani 2
Prerusena fizeni

ddvod

predbézna otazka 1

nedokon&ené soudni Fizeni 1
Prehled upozornéni a pokut za poruseni povinnosti
stanovenych zakonem o reklamé
Ulozené pokuty

Poruseni Pocet

Poruseni zakazu reklamy zbozi, sluzeb nebo jinych vykonu ¢éi hodnot, jejichz

prodej, poskytovani nebo Sifeni je v rozporu s pravnimi pfedpisy

§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona o reklamé 1

PoruSeni povinnosti pfi uvadéni reklamy uvadeéjici zvlastni nabidku

§ 2b zékona o reklamé 2
Zahajena fizeni

Poru$eni Pocet

Poruseni zakazu reklamy zbozi, sluzeb nebo jinych vykont &i hodnot, jejichz

prodej, poskytovani nebo Sifeni je v rozporu s pravnimi pfedpisy

§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona o reklamé 1

PoruSeni zékazu klamavé reklamy

§ 2 odst. 1 pism. ¢) zakona o reklamé 3

PoruSeni povinnosti pfi uvadéni reklamy uvadéjici zvlastni nabidku

§ 2b zékona o reklamé 1
Zastavena fizeni

Poruseni Pocet

Poruseni zékazu klamavé reklamy

§ 2 odst. 1 pism. ¢) zakona o reklamé 13
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Reality show Big Brother a VyVoleni

Rada si byla jiz pfed zapocetim vysilani reality show VyVoleni a Big Brother dobfe védoma,
Ze pUjde o situaci, kterd u nas zatim nema precedent — a to jak z hlediska vlastniho typu vysi-
lani, tak celospolecenského dopadu. V dusledku toho hledala metodu, jiz by dostala svym povin-
nostem a soucasné pfistoupila k celému fenoménu reality show co nejpfimérenéji. Konkrétné to
znamenalo na jedné strané byt dostate¢né aktivni, aby pouze zpétné nereagovala na kroky dal-
Sich zucastnénych ,hracd”, na druhé strané, aby spravné vyhodnocovala celé déni v SirSim — tedy
spole¢enském, medialnim i odborném kontextu. Struénou charakteristiku tohoto kontextu nyni
predfadime, protoze poskytuje informace dulezité pro dobré porozuméni postupu Rady.

Spolec¢ensky, medialni a odborny kontext

a) Reality show a jeji celkovy dopad

Skutecny, a zejména dlouhodoby, dopad téchto reality show bude mozné posoudit pocho-
pitelné az s odstupem, protoze mnohé se projevi v jednani a smySleni souCasnych détskych
divakl az za fadu let. Zde pouze prostfednictvim tfi citaci dokumentujeme, Ze si televize byly
veédomy vlivu, jaky jejich vysilani bude mit, a Ze start jesté predCil oCekavani:

~Reality show Bjg Brother nabizi emoce, drama, humor, romance, konflikly, napét/ i kon-
kurencni boj mezi dcasiniky. Jejim zarazenim do programu televize Nova tak vstupuje na cesky
irh opravdovy celospolecensky fenomén, kiery urcité zasahne i/ ceské domdcnosti, jejich vsean/
Zivoly a emoce, jako fornu bylo v mnoha jinych zemich, kae jiZ byla uvedena. Navic Bjg Brother
neni jen televizni show, ale skutecné multimediaini projekt.

Veronika Smitkova, mluvéi TV Nova (oficialni stranky Big Brother)

LPrincip atraktivity fe ve sledovanis lidi, kteri spolu musr Zit, jist, travit cas... “fikal vazné
Leo$ Mares$. To jesté netusil, Ze prvni zabéry pravych soutézicich z domu budou zachycovat opi-
Iého ucitele, ktery se plazi po soudni zapisovatelce ve vifivce, sprchujici se nahou pracovnici
v erotice ¢i do kondomu plivajici podnikatelku.

Vladimira Sumberova (MfDNES 3. 9. 2005)

~Aegina vnesla do poraau velmi dramalicky a zaroveri nebezpecny prvek, “fika Cimicky.
LPrimé se poadafilo vyivorit urcity vzorek populace, ktery narodu zarucy to, Ze se bude bavit. Rea-
ity show je zkrdtka fenomén, ktery slibuje velice silnou masaz liadskych mozkd. “

(MfDNES 5. 9. 2005)

b) Vefejnost — jako divaci a stézovatelé

O postoji verejnosti k vysilani téchto dvou reality show si je mozno udélat prehled z rliz-

nych zdroju. Podstatné jsou tfi nize uvedené:

e Celkovy postoj vefejnosti poskytl jednak reprezentativni prizkum, ktery provedla
SC&C pro iDNES (prezentovan 15. 9. 2005). Zde pouze uvadime dva hlavni vystupy:
— tyto reality show 40 % lidi vadi, 60 % nevadi (z toho 27 % je mé rado)

— na tyto reality show by se $kolni déti podle 59 % nemély divat, podle 41 % mohly
Dale pak prosincovy prizkum spole¢nosti UPC ve 14 evropskych zemich: O reality
show typu Big Brother a VyVoleni se nyni v Ceské republice zajima vice nez polovina
lidi. Dalsich 27 procent tyto soutéze nezajimaji a pétina je oznacila za pofady, které
vibec nema rada. V mife popularity reality show mezi divaky je tak Ceska republika na
tfetim misté za Rumunskem a Slovenskem.

e Sledovanost pofadd pfed 22. hodinou se u VyVolenych pohybovala mezi 1 az 2 mili-
ony divakd a u Big Brothera, kromé nékolika vyjimek, mezi 1,5 az 2 miliony, jinak se
pohybovala bézné mezi 600 az 900 tisici.

e Stiznosti, které byly adresovany Radé:

Za prvni mésic jich pfislo 214 pisemnych a mnoho desitek telefonickych; celkoveé (stiz-
nosti chodi dosud) je jich pfes 500. Divakim, ktefi si zpravidla stéZovali na oba porady
soucasné (pokud jen na jeden, pak s pochopitelnou vyjimkou prvniho tydne to bylo vzdy
na serial Big Brother), nejvice vadil jisty typ agresivity, ktery se projevoval vulgaritou
a rdznymi formami verbalniho i neverbalniho nasili, neustalé koufeni a piti alkoholu
s pravidelnou opilosti i zplsob, jakym fada ucastnikll (a zejména uUcCastnic) pfistupo-
vala k sexudlnimu jednani.

Z doslych stiznosti Ize u€init nékteré obecnéjsi zaveéry:

a. Naprosta vétSina pisemnych stiznosti pfichazela e-mailem; i v textu se velmi ¢asto
ukazovalo, Ze jde o lidi stfedniho véku — zejména rodiCe Skolnich déti.
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b. StéZovatelé poukazovali nej¢astéji na ty prvky, které diagnostikovala jiz analyza Ana-
lytického odboru a které uvadi i zdlvodnéni Rady (shodné to potvrzuje i prazkum
pro iDNES).

c.V naprosté vétsiné stézovatelé pokladali za selhani Rady, Ze vibec takové vysilani
pfipustila nebo ze uz davno takové vysilani nezakazala (¢eska vefejnost viilbec nema
tudeni, jaké jsou redlné moznosti Rady a jak regulace vysilani u nas funguje).

d. Verejnost prakticky neni vlibec informovana o tom, co Rada ve véci ucinila, natoz
aby byla podrobnéji informovana o skutecnych didvodech poc¢inani Rady.

c) Odborna debata
Fenomén reality show a jeho plsobeni na lidi i celou spole¢nost byl téZ pfedmétem urcité
odborné reflexe. Ve srovnani s kazdodenni masivni publicitou déni ve ,vile“ nebo v ,domé&*“i naba-
lujici se agendy o jednotlivych ucastnicich, jejich zivotech i zdzemi a stejné tak i moderatorech,
byla ovSem skute¢na odborna debata velice chuda a za celé obdobi nepfesahla (v€etné fady
malonakladovych periodik) nékolik malo desitek pfispévkd. Pribéh debaty ukazal, ze existuje
nepfehlédnutelna ¢ast odborné vefejnosti, ktera si uvédomuje nebezpedi, jez z téchto pofadl
hrozi détem i dospivajicim (a dokonce i celé spole€nosti), Ze jsou ovsem i taci, kiefi takové sta-
novisko problematizuji, nebo — sice zfidka, nicméné o to vehementnéji — odmitaji. V této debaté
se vyskytuji tfi zakladni varianty:
— jde o jev celkové ne pfilis zadouci a je potfeba mu Celit i na roviné medialni regulace
(ze znamejsich autort se k nému hlasili napf. Tomas Halik, lvan O. Stampach, Vaclav
Havel, Marta Davouze, Jeronym Klime$) a da se dobfe shrnout stanoviskem sociologa
médii PhDr. Jaromira Volka z MU Brno: ,Moualry clovek vi; Ze tam, kde hrozi nebezpecy,
lak neriskuje”.
— Jjde o jev celkové problematicky, ale jeho regulace je také problematicka, profoZe nee-
XISl prikazné dikazy o skodlivosti takového vysildns pro vyvoj deti a middeze (byl
vyjadfen napf. v rozhovoru s Petrem Weissem)
— reality show jen ,rediné” zobrazuje nas skutecny svet — a prolo je pro deti vhoané, aby
s ni byly konfronfovédny (napf. Hana Fifkova v pfispévku Nezakryvejme détem oci).

Postup Rady
V ramci, ktery Radé poskytuje zakonna Uprava pro jeji jednani, a sou¢asné s respektem
k vy$e uvedenym Sir§im souvislostem, zvolila Rada postup vychazejici z téchto principu:

— ofenzivni pfistup: Vychazet od poCatku ze systematického monitoringu a programové
analyzy vSech odvysilanych pofadd obou sérii pfed 22. hodinou. V rozporu s tradova-
nou predstavou tedy rozhodujicim podnétem k jednani Rady nebyly v tomto pfipadé
divacké stiznosti, nybrz vlastni kontinualni monitoring a jeho odborné vyhodnoceni. To
také umoznilo do tfi tydnud od startu serialu (a do ¢trnacti dnd od vyskytu prvnich zavad-
nych prvk() zahajit spravni fizeni s obéma provozovateli.

— pfiméfend metodologie pro vyhodnocovani: Obé soutéze posuzovat v jejich celistvosti
a hodnotit celkové vyznéni tohoto formatu a jeho dopady na déti a mladez — s vytipo-
vanim charakteristickych fenoménud prezentovaného jednani ohrozujiciho déti a mla-
distvé.

Témito fenomény z hlediska Rady byly nasleduijici jevy:

a) zavadné formy komunikace — agresivita, vulgarita, destruktivni komunikace, pomluvy,
deptéani — prezentované bez jakékoliv korektivni informace pro détské divaky;

b) pro déti nevhodna prezentace sexualni tématiky — konzumni & komeréné zamérena
sexualita, promiskuita, manipulativni zneuzivani sexuality, nerespektovani intimity dru-
hého;

¢) permanentni prezentace koureni jako bézné formy jednani mladych lidi, ktera k nim
samoziejmé patfi;

d) prezentace konzumace alkoholu jako stalé souc€ésti zivota mladych lidi — v€etné opi-
leckého jednani, pfi némz aktéfi zcela ztraceji distojnost;

e) prezentace rdznych druhd nemoralniho jednani jako mozné (¢i dokonce vhodné) formy
feSeni vlastnich problému, ¢asto i s vyraznou podporou (nebo dokonce iniciaci) orga-
nizator(l soutéze, svadéni ke ,Smirovani“ bez moralni distance.

Prvni dva zavadné jevy byly zpo€atku charakteristické zvlasté pro VyVolené, pozdéji (po

vyfazeni hlavnich nositelt zavadnych typl jednani) hlavné pro Big Brothera. Masivni prezentace
koufeni provazela oba serialy od po¢atku az do konce (v Big Brotherovi byla naprosta vétsina
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soutézicich zjevné zavislymi kuféky). Prezentace konzumace alkoholu az k opilosti byla typicka

pro serial Big Brother, stejné jako rlizné typy nemoralniho jednani prezentovaného jako pfijatelny

zpusob feSeni situace (kradeze, predstirani vztahu, ublizovani druhym bez pfi¢iny), vétSinou navic
iniciovaného samotnymi organizatory soutéze.

Pro srovnani tu uvadime typologii zavadného jednani ze slovenské normy ,Jednoiny
systém oznacovania programov z hladiska vekovej vhodnosti”

Pri klasifikacii programov vysielatel posudi obsah programov podla kritérii:

a) fyzickeé, psychické alebo verbalne nasilie,

b) sexualne vztahy alebo scény,

) nahota v sexualnom kontexte,

) vulgarny jazyk,

) drogové, hralske alebo iné zavislosti, pitie alkoholu alebo fajéenie,

f) pritomnost zobrazeni alebo inych prejavov, spdsobujucich pocit strachu, depresie, bez-
mocnosti alebo inak nevhodnych vo vztahu k urovni percepcie a myslenia, ktoré by mohli
viest k neadekvatnej interpretacii komunikatov alebo pripadnej imitacii spravania, najméa
v kategdriach maloletych od 0 do 7 rokov alebo od 0 do 12 rokov. (Clanek IV.)

c
d
e

Kromé jednotlivych fenoménu je ovSem tento typ reality show ohroZujici i svym celkovym
poselstvim, které jasné vyjadfil napt. Petr Weiss: ,V podsialé je fo zirdta jakychkoli méritek.
V zdsadé lidé, kter7 se takio sidvaji celebritami, jsou jich piné stranky celostdtnich denikd, kieré
nejsou povazZovany za bulvami. Princip spocivd v tom, Ze clovek se muZe stat celebritou bez
Jjakéhokoli vikonu. Bez foho, Ze by cokoliv dokdzal, Ze by cimkoliv vyniki, ciste jeho samoinag exi-
stence staci k tomu, aby zapinil prvii stranky novin. Myslim, Ze to mdZe oslovovat spoustu lidl,
kter7 si ani neuvédomuyi, Ze jim fo naznacuje. , Vidite, i vy byste mohli. Staci, Ze jste, abyste byli
slavni.”

— komunikace s provozovateli: Ve snaze najit feSeni, které by respektovalo pozadavky
zakona a pfitom bylo realné, vyzvala Rada oba Ucastniky k ustnimu jednani. To bohuzel nepfi-
neslo zadny zjevny posun ve vysilani ani v postoji provozovatelu. Ti setrvali na stanovisku, Ze ve
vysilani neni nic, ¢im by mohl byt ohrozZen télesny, dusevni nebo mravni vyvoj détskych divakd,
nebot je o tom zatim vlbec nic ,nepfesvedcilo®. (viz téz dale)

— konzistence rozhodovani: Zde $lo jednak o posuzovani vyskytu jednotlivych zavadnych
jevl a jejich zavaznosti, jednak o urcitou konzistenci postupu. Didvodem pro zménu pocateéniho
pfistupu, kdy Rada vyhodnocovala urcité obdobi (od po¢atku vysilani do 15. zafi), na vyhodno-
covani kazdého poradu, byla evidentni neochota provozovatel( jakkoliv reagovat na vytykané jevy
(ohrozujici déti a mladistvé) masivné pfitomné ve vysilani jejich reality show.

— pfiméfenost pokut: Ta se pfimo odvijela od pfedchozi konzistence posuzovani jednotli-
vych zavadnych jevl a proporcionality k jinym dosud udélenym pokutam za porusovani § 32 odst. 1,
pism. g). Pfehled o pokutach udélenych v roce 2005 poskytuje tato tabulka:

VyVoleni celkem 22 000 000 |Big Brother celkem 25 000 000
19.8.az 15.9. 5000 000| 28.8.az 15.9. 4 000 000 3. 10. 1 000 000
16.9. 3 000 000 18.9. 2 500 000 8. 10. 500 000
17.9. 2 500 000 19.9. 1500 000| 9.10.(11.45) 500 000
19.9. 2 000 000 25.9. 1500 000 9.10.(20.00) 1 500 000
21.09. 1 000 000 26.9. 2 500 000
22.9. 1 000 000 27.9. 2 000 000
24.9. 1 000 000 28.9. 2 000 000
29.9. 3 000 000 29.9. 1 000 000
1.10. 1 000 000 30. 9. 1 000 000
8. 10. 1 500 000 1.10. 2 000 000
10.10. 1 000 000 2.10. 1 500 000

— spoluprace s odbornym zdzemim:

Rada si byla védoma toho, Ze podle nazoru Ustavniho soudu v kauze Fidorka neni zna-
lecky posudek ve véci ohrozeni mravniho vyvoje mladeze nutnym predpokladem pro rozhodovani
Rady. Pfesto s ohledem na celospolecenskou zavaznost i precedentni charakter feSeni tohoto
pfipadu zadal Analyticky odbor Ufadu Rady zpracovani odborného vyjadfeni nize uvedenym
pracovistim. Stanoviska byla zpracovana na zakladé shlédnuti a podrobné analyzy jednotlivych
dilt serialu:
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e psycholog Jeronym Klime$ — za obdobi 19. srpna az 15. zafi; za obdobi 16. az 29. zafi;

specialné 22. zafi VyVoleni
e tym Vysoké skoly psychosocialni pod vedenim psychologa Jifiho Ruzi¢ky — za obdobi
19. srpna az 15. zafi .

e pedagogicka sekce Etickeho fora CR — za obdobi 19. srpna az 29. zafi

e détska sexuolozka Jana Spilkova a détsky psycholog Jaroslav Sturma — za obdobi
16. az 29. zafi

e poradna pro rodinu Olomouckého kraje vedena psychologem Lubomirem Smékalem —

za obdobi 16. az 29. zafi

Dale mél odbor k dispozici vyjadfeni psychologa Vaclava Bfichacka, posudek détské psy-
cholozky Jany Prochazkové (ktery si nechala vypracovat FTV PRIMA pro prvni obdobi a ktery
v zadném pripadé nepodporuje stanovisko Sifené ucastnikem, Ze vysilani VyVolenych je bez pro-
blém() a celou fadu dal$ich dil¢ich odbornych vyjadfeni bud k samotnym reality show, nebo k pro-
blematice pusobeni televizniho vysilani na déti a mladez ve vztahu ke konkrétnim fenoménim,
jez se v reality show vyskytuiji.

Jednoznaénym zavérem vSech vySe uvedenych odbornych podkladu je, Zze obé reality
show obsahuji celou fadu prvku, které moralni, duSevni a dokonce i fyzicky vyvoj détskych divaku
ohrozit mlze.

Tyto odborné podklady méla Rada téz k dispozici bud pfimo, nebo prostfednictvim mate-
riall, na jejichz zakladé Rada rozhodovala.

Reakce provozovatell

Oba provozovatelé po celou dobu zdsadné odmitali, ze by ve vysilani jejich reality show
pred 22. hodinou bylo prezentovdno néco, co by mohlo ohrozit zdravy vyvoj déti a mladistvych.
Argumenty, které pfi tom pouzivali, Ize charakterizovat nasledné:

a) ARada je oaborné nekompetenin/ — naopak my méame odborna vyjadreni, kterd nas piné
poaqporuji.

Takto provozovatelé argumentovali zejména v prvnim obdobi, kdy pfedpokladali, ze Rada
nema k dispozici vlastni odborna stanoviska. Je pfizna¢né, ze provozovatelé nikdy vefejné neu-
vedli, od koho skutecné takova odbornd stanoviska maji (a média to od nich nikdy nezadala). Za
celou dobu poskytla Radé jediné stanovisko FTV Prima (od psycholozky Jany Prochazkové) a to
rozhodné pozici FTV Prima neobhajovalo. CET 21 se ve svych vyjadfenich odvolavala na psy-
chologa Slavomila Hubdlka (vzdy ale jen jedno €i dvouvétymi citacemi), pfiCemz i tento znalec
jasné deklaroval, ze na tyto pofady se mohou déti divat jen v pfitomnosti rodi¢t (coz pochopi-
telné televize zajistit nedokazi). V prvnim obdobi téz k problematice konzumace alkoholu citovala
psychiatra Roberta Kuceru (jednani opilych je odpudivé a plsobi tedy spravné vychovné).

b) Witykané fenomény se sice obcas v nasich poradech vyskytuy, ale jsou bud tak oapu-
aivé, Ze naopak slouZi k posilens spravnych postoju détskych divakd, nebo se jeand o takoveé typy
Jjeandni, se klerymi se deti a mliadistvi setkdvaji v Zivote bezné jak v realité, tak v jinych pora-
aech.

Zde provozovatelé pomijeji nékteré zakladni skute¢nosti, které jsou podstatné pro zhod-
noceni zavaznosti mozného ohrozeni déti a mladistvych:

— soutézici predstavuji pro déti a mladistvé zvlast atraktivni identifikacni vzory, nebot — na
rozdil od postav ,vymyslenych® (filmy, serialy) — je mohou chapat (a také chapou — jak
dosvédCuji tfeba internetové debaty) jako ,jedny z nas®;

— UcCastnici soutéze jsou odmeénovani (popularitou a materialné) ne za to, ze hraji roli, kte-
rou jim napsal nékdo jiny, nybrz tim, jak jednaji sami za sebe;

— na rozdil od ,vymySlenych“ postav také vitéz této soutéze obdrzi zcela realnou — ,,nevy-
mySlenou” — mnohamilionovou odménu; spole¢enské uznani je tu tedy jednoznacné
stvrzeno;

— na rozdil od filmu ¢i epizod (detektivnich) serialli nejsou v ramci jednotlivych dilu této
soutéze (a mnohdy ani v ramci mnoha tydnu) ,uzavieny“ konflikty s moralnim fadem —
napf. agresivni zlo potrestano (jak je to napfiklad bézné ve spravné detektivce);

— puUsobeni seridlu na déti a mladistvé je nesrovnatelné masivnéjsi, nez cokoliv dosud
u nas prostfednictvim obrazovky na déti a mladistvé dopadlo; je to dano jak rozsahem
samotného vysilani, tak sekundarni spoleCenskou i medialni ,agendou®, ktera na tomto
jevu parazituje (napf. dennodenné se VyVolenym vénovaly i nejvétsi Ceské deniky, v dét-
ském prostredi byla orientace ve VyVolenych podstatnym predpokladem prestize ve
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skupiné vrstevnik( atd.).

c) Wtykané fenomeény se ve vysilani vabec nevyskytui a je na Rade, aby teprve doka-
zala, Ze néco takového bylo prezenfovéno. )

Klasifikace zavadnych fenomén( provedena Radou a jejim Ufadem rozhodné nebyla své-
volna (to napfiklad ukazuje i zjevna kompatibilita s Jednotnym systémom oznacovania progra-
mov z hladiska vekovej vhodnosti, ktery je na Slovensku pouzivan jako zdvazna norma). Navic
odborna vyjadreni, ktera byla pro Radu vypracovana, tuto klasifikaci hojné uzivaji.

d) 7akové poraay se vysialy po celé Evrope a nikde nebyl Zaany problém.

Takovy popis stavu neodpovida realité. Na Slovensku byly obé Reality show pfedmétem
fady pokut (zejména Big Brother), na podzimnim setkani Rady s obdobnymi regulaénimi organy
v Budapeéti se potvrdilo, Zze problémy byly v Madarsku, Bulharsku i Albanii. V tradi¢nich zapad-
nich demokraciich se o fenoménu reality show vedla a vede dlouhodobé skute¢na celospole-
¢enska debata. Regulator zasahoval v Portugalsku (pokuty) a ve Francii (doSlo k podstatnym zmé-
nam ve vysilani). Z posledni doby pak uvadime prohlaSeni bavorského regulacniho organu: Toto
systematicky probihajici znevazovani spole¢enskych norem a védoma inscenace porusovani tabu
provadéji cileny posun hranic, aby dosahly vétSi pozornosti vefejnosti. Zékladni hodnoty, jako je
respekt pfed soukromou sférou a pravo na intimitu, jsou znevazovany. Divak je lakan do role voy-
eura, ktery si libuje v psychickém a fyzickém zatézovani jinych lidi. V celkové tendenci to zna-
mena likvidaci zakladnich etickych hodnot, jako je respekt, soucit a Ucta k osobni integrité. Spo-
leCensky uznané hodnoty jsou ve svém praktickém vyznamu vytunelovany. S velkymi obavami
pohlizi Rada na ohrozeni vyvoje mladeze. Déti a mladistvi jsou ve svém osobnim a hodnotovém
vyvoji ve srovnani s dospélymi mnohem méné upevnéni a jsou odkazani na pfiklady a modelové
role. Vedle lidi z blizkého socialniho okoli (rodiCe, ucitelé, pratelé) jsou to ve stoupajici mife osoby
z médii, které maji vliv na déti a mladez. Kdyz se verejné prezentuji protispole¢enské zplsoby
chovani, maze to ve smyslu negativni modelové funkce legitimovat a zesilit u déti existujici ten-
dence k vylu€ovani a ponizovani. Na tom neméni nic ani souhlas osob ucinkujicich v takovychto
pofadech. S ohledem na spole€ensky konsensus hodnot je tento vyvoj problematicky nejenom
pro déti a mladez.

e) Predméiné poraay nejsou poraay vychovné — je na rodicich, aby tuto funkci raané pinili
a nelze Ji poZadovat po komercnich televizich.

Porady plsobi na déti (ale kone¢né i na dospélé) bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou
deklarovany jako vychovné. | kdyz je uloha rodi¢l nezpochybnitelna a zodpovédnost za ochranu
déti prvorada, pfi védomi faktu, ze desitky tisic déti se kazdodenné na tyto pofady divaly a mnohé
z nich bez pfitomnosti rodi¢l (cca 1/3 déti ma dnes svUj vlastni televizor ve svém pokoji), je i zod-
povédnost provozovatell vici témto détem nezpochybnitelna (a je pravé smyslem pfislusného
ustanoveni § 32 odst. 1, pism. g).

f) Rada se dopustila procesnich chyb.
Tyto vyhrady se objevily v posledni fazi — poté, co provozovatelé zjistili, ze nebude pro né
snadné obhdjit své vysilani jen ve vécné roviné. Jisté budou hlavim pfedmétem soudnich spord.

Podnéty

Pro rozhodovani Rady i priihlednost celého prostredi by pfinosem bylo pfijeti obdobného
dokumentu, jakym je na Slovensku Jednotny systém oznacovania programov z hladiska vekovej
vhodnosti. Jim jsou stanovena pravidla, ktera jak v(ci vefejnosti, tak v(i¢i samotnym provozova-
tellm nastavuji parametry, o jejichz spravnosti a nutnosti respektovani neni tfeba pokazdé sva-
dét soubo;.

Dosavadni vyvoj téz ukazal, ze Rada nema odpovidajici nastroj k tomu, aby mohla u¢inné
¢elit situaci, kdy provozovatelé tak masivné a seridlovym zplsobem porusuji zakon.
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E. INFORMACE O UDELENYCH LICENCICH A KRITERIICH,
NA ZAKLADE KTERYCH BYLY LICENCE UDELENY
ZADATELUM O LICENCI A ZAMITNUTY ZADOSTI VSECH
OSTATNICH UCASTNIKU RIiZENI
[§ 6 odst.1 pism. e) zakona o vysilani]

Rada udéluje licence ve dvou typech licenéniho Fizeni, a to:

1) fizeni o udéleni licence k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani Sifeného pro-
stfednictvim vysila¢l podle Hlavy | zakona o vysilani, které vyhlasuje Rada a je spole¢né pro
vSechny Zadatele, ktefi podaji Zadost ve stanoveném terminu a spini pozadavky stanovené
v zakoné o vysilani. Soucéasti licencniho Fizeni je vefejné slySeni, ve kterém Zzadatelé prezentuji
své programové zaméry a navrhuji znéni licenénich podminek. Rada se pfi svém rozhodovani,
kterému z Ucastnik(l fizeni bude licence udélena, fidi zakonnymi skute¢nostmi vyznamnymi pro
rozhodovani stanovenymi v ustanoveni § 17 zakona o vysilani.

2) licenéni Fizeni k provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani Sifeného pro-
stfednictvim druzic a kabelovych systému podle Hlavy Il zakona o vysilani, které se zahajuje
z podnétu Zadatele a ten je jedinym ucastnikem fizeni. V tomto typu Fizeni je spravni uvazeni
Rady zékonem o vysilani minimalizovano. Rada je ze zakona opravnéna zvazovat pouze sku-
te€nost, zda zadatel o takovou licenci splfiuje podminky podle § 13 odst. 3 a zda navrhovana pro-
gramova skladba spliuje pozadavky podle § 31 a § 32 odst. 1 zdkona o vysilani. Jiné uvazeni ji
v tomto licenénim fizeni nepfislusi.

Dale Rada muZze udélit podle ustanoveni § 22 zakona o vysilani kratkodobou licenci,
véetné licence ke zkuSebnimu vysilani. Zadost o kratkodobou licenci musi obsahovat vSechny
nalezitosti jako zadost podana v (fadném) licenénim fizeni, Rada je povinna o udéleni kratko-
dobé licence rozhodnout ve zkraceném fizeni do 60 dnl od doruceni zadosti. Doba, na kterou
bude kratkodoba licence udélena, nesmi pfesahnout 60 dnli v pribéhu kalendarniho roku. Tato
doba mliZze byt tvofena jednak souvislym ¢asovym Usekem, jednak vyétem kratSich ¢asovych
blokl nebo jednotlivych dni podle potfeby provozovatele, vzdy vS§ak maximalné v rozsahu 60 dnl
béhem jednoho kalendarniho roku.

Kromé nalezitosti Zadosti o kratkodobou licenci nestanovi zakon o vysilani zadné dalsi
podminky nebo kritéria pro udéleni kratkodobé licence, Rada tedy rozhoduje podle okolnosti jed-
notlivych pfipadu. Institut kratkodobé licence reaguje na pozadavek praxe umoznit vytvareni zvlast-
niho programu a jeho Uzemné omezeného Sifeni v pribéhu ¢asové omezenych akci, jako jsou
napf. veletrhy, vystavy nebo konference. V pfipadé kratkodobé licence ke zkuSebnimu vysilani je
pak ucelem jejiho udéleni ovéreni technické kvality vysilani v urCitych objektivné ztizenych pod-
minkéach, danych napfiklad nejistym kmito¢tem nebo pouzitim nové technologie. Typickym pfipa-
dem kratkodobé licence ke zkuSebnimu vysilani bylo v roce 2005 digitalni vysilani (systémy DVB-
T nebo DVB-H). Rada pfi rozhodovani o udéleni kratkodobé licence dbd, aby toto licence
nenahrazovala — ani doasné — institut (fadné) licence, a v pfipadé licence ke zkudebnimu vysi-
lani rovnéz na to, aby byl dostate¢né dolozen zkuSebni charakter vysilani (soubor prvkd souvi-
sejicich s urcitym experimentem).

Tab. €. 1

Prehled fizeni o udéleni licenci
pro typ vysilani pocet fizeni/

z toho obnoveno rozhodnuto neukonéeno

rozhlasove vysilani prostfednictvim
pozemnich vysilagl 6/5 5 1
televizni vysilani v systému DVB-T 2 - 2
televizni vysilani prostrednictvim druZice 9 9 -
televizni vysilani prostfednictvim
kabelovych systémi 5 5 -
televizni vysilani prostrfednictvim
kabelovych systém( a druzice 2 2 -
kratkodobé licence 5 5 -
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Rizeni o udéleni licence k provozovani rozhlasového a televizniho

y v v

vysilani Sifeného prostrednictvim pozemnich vysila¢t

~

Rizeni o udéleni licence k provozovani rozhlasového vysilani $ifeného prostfednictvim
pozemnich vysilaéu

Problematika rozhodnuti v licenénim fizeni zruSenych soudem

Zrozboru zru$enych rozhodnuti vyplynulo, ze soud povazuje za nezbytné konkrétni a obsa-
hové podrobné odlvodnéni véech vyrokl rozhodnuti véetné zamitavych, pficemz i ve vztahu k jed-
notlivym Ucastniklim Fizeni, jejichz zadosti byly zamitnuty, musi byt z pisemného odlvodnéni roz-
hodnuti zfejmé, jaké konkrétni divody vedly k nevyhovéni jejich zadostem, a to ve vztahu ke
kritériim stanovenych v § 17 zakona o vysilani. OdGvodnéni pak musi byt podle soudu do té miry
podrobné, aby bylo jasné, v ¢em ucastnici fizeni naplnili kritéria pro udéleni licence v nestejné
mife a kde spocivala hranice a kritérium, které znamenalo oddéleni UspéSného zadatele od ostat-
nich neuspésnych. Soud zaroven zdlraznil, Ze nehodla nahrazovat ¢innost spravniho organu,
z oddvodnéni musi byt zfejmy obsah zakonem povoleného spravniho uvazeni, pficemz toto
spravni uvazeni musi mit podklad ve spise a musi byt pfezkoumatelné soudem.

Rada se po zruseni rozhodnuti o udéleni licence (jednotlivych vyrok(l rozhodnuti) poty-
kala také s formalné — pravnimi problémy, spocivajicimi v odliSné rozhodovaci praxi soudu prv-
niho stupné v ramci soudniho pfezkumu spravnich rozhodnuti. Mohli jsme se tak setkat se situ-
aci, kdy jeden senat Méstského soudu v Praze k zalobé neuspésného ucastnika fizeni o udéleni
licence zrusil pouze napadené vyroky rozhodnuti, zatimco druhy senat v jiné véci zrusil rozhod-
nuti o udéleni licence jako celek, tj. vSechny jeho vyroky (o udéleni licence i o zamitnuti zadosti).

Tuto otazku ¢astec¢né vyjasnil rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. listopadu
2004, ¢.j. 3 As 24/2004-79, jimz bylo zruSeno usneseni Méstského soudu v Praze ze dne
26.ledna 2004, ¢.j. 38 Ca 597/2002-55, ve véci zaloby spole¢nosti WebValc proti rozhodnuti Rady
ze dne 19. bfezna 2002, Ru/71/02 (udéleni licence v lokalité Ostrava — Slezska 94,7 MHz/1 kW
spolecnosti Fajront BS). Nejvys&i spravni soud zde dospél k zavéru, ze v pfipadé rozhodnuti Rady
o (ne)udéleni licence k provozovani rozhlasového vysilani je ve smyslu ustanoveni § 19 zakona
o vysilani dana moznost neuspésného ucastnika fizeni napadnout rovnéz vyrok o udéleni licence,
ucinény ve stejném Fizeni a v ramci jednoho rozhodnuti.

NejvysSi spravni soud v citovaném rozsudku dovodil, ze zalobce byl u¢astnikem licené-
niho fizeni a nepochybné se mohl na zékladé rozhodnuti Rady stat nositelem prava, o némz bylo
v Fizeni rozhodovano, tj. opravnéni k provozovani rozhlasového vysilani. Ustanoveni § 19 zakona
o vysilani vyslovné umozruje napadnout zalobou vyrok rozhodnuti Rady o zamitnuti zadosti
o licenci, zalobce ovSem v dané véci vyslovné napadl i vyrok rozhodnuti Rady, kterym byla licence
udélena jinému Ucastniku Fizeni.

PFi posuzovani této otazky je podle Nejvyssiho spravniho soudu tfeba vychazet z logické
souvislosti vyrokd rozhodnuti. Licence je neoddélitelné spjata s technickym prostfedkem (kon-
krétnim kmito¢tem na danou lokalitu vysilani) a v konkrétnim licenénim fizeni nemuze byt udé-
lena vice nez jedna licence. Restriktivni vyklad ustanoveni § 19 zakona o vysilani by vylu¢oval
moznost napadnout rozhodnuti Rady i ve vztahu k vyhovujicimu vyroku o udéleni licence jinému
subjektu, coz by mohlo vyustit v existenci pravomocného spravniho rozhodnuti o udéleni licence
jednomu subjektu a souasnou existenci neukonéeného spravniho fizeni o vydani licence jinému
subjektu, coz je pojmové vylou€eno, nebot oba jsou ucastniky téhoz spravniho fizeni, v némz se
rozhoduje o témze pravu. Podle NejvysSiho spravniho soudu Ize hovofit o vyrocich vzajemné pod-
minénych, kdyz obsah vyroku prvniho bez dalSiho ur€uje obsah vyroku druhého.

Tuto vzajemnou podminénost Nejvyssi spravni soud dovodil i z ustanoveni § 66 zakona
o vysilani, podle néhoz podani zaloby ma odkladny ucinek, jenz by byl nonsensem ve vztahu
k zamitavému vyroku, kterym se prava bezprostfedné nezakladaji, rozhodnuti jako takové (ij. pfe-
devsim ve svém vyhovujicim vyroku) by bylo totiz prakticky nezménitelné a odkladny ucinek zcela
zbytecny. Naopak odkladny ucinek dava perfekini smysl ve vztahu k rozhodnuti jako takovému,
nebot v pfipadé Uspésnosti dané Zaloby mlze dojit k nutnosti revokace rozhodnuti s moznymi
dopady do vyroku vyhovujiciho.

Mezi ukoly Nejvy$Siho spravniho soudu pfitom nalezi sjednocovani judikatury nizSich
soudl ve vécech spravnich, proto Ize do budoucna povazovat otazku vykladu ustanoveni § 19
zakona o vysilani za uspokojivé vyreSenou.

40



Obnovené licenéni fizeni se souborem technickych parametrii kmitoctu
Ostrava — Dobroslavice 94,7 MHz/1 kW

Rada v obnoveném licenénim fizeni udélila znovu licenci spole¢nosti Fajront BS na dobu
urCitou do dne 17. €ervna 2010. UgCinila tak v navaznosti na rozsudek Méstského soudu v Praze
ze dne 31. ledna 2005, ktery zruSil rozhodnuti Rady ze dne 19. bfezna 2002 o udéleni licence
a véc vratil k dalSimu fizeni.

Zadatel Roman Jefabek na zakladé vyzvy Rady k dopInéni podani dopisem ze dne
24. brezna 2005 sdélil, Zze na své zadosti netrva. Stejné tak spole¢nost Dam kultury Vitkovice, (po
zméné obchodni firmy Dam kultury mésta Ostravy) rovnéz podanim ze dne 24. bfezna 2005 Radé
sdélila, ze na své puvodni zadosti netrva. S témito Uc¢astniky Rada zastavila licenéni fizeni dne
13. dubna 2005.
3 Rada dale obdrzela Zadosti o udéleni licence od spole¢nosti Definitely, Pulary a Helax.
Zadosti spole¢nosti Definitely a Pulary vSak byly ze zakonnych divodl odmitnuty rozhodnutimi
Rady ze dne 18. prosince 2001 a zadost spole¢nosti Helax pak byla ze zakonnych divodd odmit-
nuta rozhodnutim Rady ze dne 2. ledna 2002.

Tab. ¢. 2

Seznam ucastniki Fizeni s nazvy programt a rozhodnutim Rady
ucastnik fizeni oznaceni nazvu programu rozhodnuti Rady
City Multimedia Radio Silesia zadost zamita
Colour Production Spirala zadost zamita
En — Daxi Radio Apollo zadost zamita
Fill Radio Fill radio zadost zamita
Hrad Media Sport Radio zadost zamita
Noemi Trading Radio Radian zadost zamita
Ostravska zabavni a produkéni Cafe Radio zadost zamita
Palchem Finance Music radio zadost zamita
Radio Morava Kiss Morava zadost zamita
Radio Production Radio 94,7 zadost zamita
Rehabilitaéni centrum Havifov Radio Kelly zadost zamita
WebValc Radio Brno Valc zadost zamita
Fajront BS Radio Fajront FM udéluje licenci do 17.6.2010

7 v

Obnovené licenéni fizeni se souborem technickych parametri kmitoétu
Praha 96,2 MHz/1 kW

Rada v obnoveném licen¢nim fizeni udélila znovu licenci spole¢nosti Radio Twist Praha
na dobu urcitou do dne 7. ¢ervence 2010. U€inila tak v navaznosti na rozsudek Méstského soudu
v Praze ze dne 27. fijna 2004, ktery zrusil rozhodnuti Rady ze dne 14. kvétna 2002 o udéleni
licence a véc vratil k dalSimu fizeni. U€astniky fizeni byly pouze spole¢nosti Radio Twist Praha
a Max Loyd, protoze ostatni vyroky pfedchoziho rozhodnuti Rady nebyly uvedenym rozsudkem
Méstského soudu v Praze dotéeny, a proto zlistaly neménné a platné. Rada proto nemohla jiz
dale jednat a rozhodovat o zadostech uc¢astnikd, u nichz vyroky jich se dotykajici nebyly soudem
zruSeny. Rada se tak fidila rozsahem, v némz ji bylo rozhodnuti podle vyroku shora uvedeného
rozsudku k dal§imu fizeni vraceno.

Tab. €. 3
Seznam uéastnik( Fizeni s nazvy programu a rozhodnutim Rady
ucastnik fizeni oznacéeni ndzvu programu rozhodnuti Rady
Max Loyd Radio Info zédost zamitd
Radio Twist Praha Radio Twist udéluje licenci do 7. 7.2010

7 v

Obnovené licenéni fizeni se souborem technickych parametri kmitoétu
Praha - Vinohrady 89,0 MHz / 0,158 kW
Rada udélila licenci spole¢nosti Max Loyd se souborem technickych parametri kmitoctu
Praha - Vinohrady 89,0 MHz/0,158 kW v obnoveném licenénim Fizeni na dobu urcitou do dne
8. Cervence 2012 v navaznosti na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 10. prosince 2004,
ktery zruSil rozhodnuti Rady ze dne 7. Cervence 2004 o udéleni licence a véc vratil k dalSimu fizeni.
V tomto obnoveném licenénim fizeni, které nasledovalo po nabyti pravni moci shora uve-
deného rozsudku, se Fizeni vedlo pouze o Zadostech u¢astniki Max Loyd a Dada Media. Duvo-
dem je skutecnost, Ze ostatni vyroky pfedchoziho rozhodnuti Rady nebyly uvedenym rozsudkem
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Méstského soudu v Praze dotéeny, a proto zUstaly neménné a platné. Rada proto nemohla jiz
dale jednat a rozhodovat o zadostech uc¢astnikd, u nichz vyroky jich se dotykajici nebyly soudem
zruSeny. Rada se tak fidila rozsahem, v némz ji bylo rozhodnuti podle vyroku shora uvedeného
rozsudku k dalSimu fizeni vraceno.

Tab. ¢. 4
Seznam ucastniku fizeni s nazvy programu a rozhodnutim Rady

ucastnik fizeni

oznadeni ndzvu programu

rozhodnuti Rady

Max Loyd

Info Radio

udéluje licenci do 8.7.2012

Dada Media

Radio Limonadovy Joe

zadost zamita

Obnovené licenéni fizeni se souborem technickych parametrt kmitoétti Ceska Lipa
103,3 MHz/0,2 kW, Liberec — Vysina 97,1 MHz/1 kW a Liberec — Javornik 95,5 MHz/0,2 kW

Rada udélila licenci spole¢nosti Radio Podjestédi se souborem technickych parametrd Ces-
ka Lipa 103,3 MHz/0,2 kW, Liberec-VySina 97,1 MHz/1 kW a Liberec—Javornik 95,5 MHz/0,2 kW
v obnoveném licenénim fizeni na dobu osmi let od pravni moci rozhodnuti v navaznosti na roz-
sudky Méstského soudu v Praze.

Proti pfedchozimu rozhodnuti o udéleni licence ze dne 24. listopadu 2004 byly podany tfi
zaloby, a to spole¢nosti Country Radio (rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 22. dubna 2005),
Kalendar Liberecka (rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 6. kvétna 2005) a Radio Jestéd
(rozsudek Méstskeho soudu v Praze ze dne 12. kvétna 2005).

V tomto obnoveném licencnim fizeni, které nasledovalo po nabyti pravni moci shora uve-
denych rozsudcich, se fizeni vedlo pouze o zadostech Ucastnik(l. Ddvodem je skute¢nost, Ze
ostatni vyroky pfedchoziho rozhodnuti Rady nebyly uvedenymi rozsudky Méstského soudu
v Praze dot€eny, a proto zlstaly neménné a platné. Rada proto nemohla iz dale jednat a rozho-
dovat o zadostech ucastnik(, u nichz vyroky jich se dotykajici nebyly soudem zruSeny. Rada se
taktéz Fidila rozsahem, v némz ji bylo rozhodnuti podle vyroku shora uvedeného rozsudku k dal-
Simu fizeni vraceno.

Tab. €. 5
Seznam ucastnik fizeni s nazvy programu a rozhodnutim Rady

ucastnik fizenfi

oznaceni ndzvu programu

rozhodnuti Rady

Radio Podjestédi

Radio Hey sever

udéluje licenci na 8 let

Country Radio

Country Radio

zadost zamita

Kalendar Liberecka

Dobry Den

zadost zamita

Radio Jestéd

Radio Jestéd

zadost zamita

Obnovené licenéni Fizeni se souborem technickych parametril kmitoc¢tu

Benesov — Kozmice 89,3 MHz/5 kW
Tab. ¢. 6

o v

Seznam ucastniku Fizeni s nazvy programu a rozhodnutim Rady

ucastnik fizeni

oznacéeni nazvu programu

rozhodnuti Rady

City Multimedia

Réadio Pohoda

zadost zamita

Country Radio

Country Radio

zadost zamita

Joe Media

Radio Sazava

zadost zamita

M-Publicity

Radio Sazava

zadost zamita

Rozhodnutim ¢.j. Rp/40/02 ze dne 8. ledna 2002 Rada spole¢nosti Presston, ktera pro-
vozovala rozhlasové vysilani programu stanice Radio Presston, neprodlouzila dobu platnosti
licence udélené na zakladé rozhodnuti ¢.j. Ru/169/99 ze dne 1. Cervence 1999. Rada dne
14. kvétna 2002 rozhodla, ze bude zahajeno licenéni fizeni o udéleni licence s vyuzitim kmitoctu,
kterého vyuzivala do dne 22. ledna 2003 spole¢nost Presston, tj. kmitoctu Benedov - Kozmice
89,3 MHz / 5 kW. Do licen¢niho Fizeni se pfihlasilo 16 spole€nosti, mezi nimi i Presston. Dne
5. listopadu 2002 byla spole¢nosti M-Publicity rozhodnutim ¢.j. Ru/259/02 udélena licence k pro-
vozovani rozhlasového vysilani programu Radio Sazava na dobu osmi let a ostatnim 14 ucha-
ze¢lm o licenci Rada zadosti o udéleni licence zamitla. Jedné ze spole¢nosti Zadajicich o udé-
leni licence byla zadost o licenci ze zakonnych diivod(l odmitnuta. Po udéleni licence, konkrétné
ve vztahu k Radé pocinaje dnem 19. prosince 2003, doslo ve spoleénosti k rozporim, které se
navenek projevily zejména ve sporech o statutarni organ, datum pravni moci udéleni licence a rov-
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néz o pravni narok k vlastnimu vysilani, které spoleCnost zahdjila jiz pfed zakonnym terminem
180 dni od pravni moci rozhodnuti, tj. pfed datem 17. Cervna 2003. Na zakladé zaloby spolec-
nosti Presston ze dne 5. listopadu 2002 zrusil Méstsky soud v Praze rozsudkem sp. zn. 11 Ca 46/2003-
58 ze dne 22. Cervna 2003 rozhodnuti Rady ¢&.j. Ru/259/02 ze dne 5. listopadu 2002 o udéleni
licence s vyuzitim kmito¢tu BeneSov - Kozmice 89,3 MHz/5 kW spole€nosti M-Publicity. Rada na
svém 17. zasedani dne 17. zafi 2003 rozhodla na zékladé citovaného zrusujiciho rozsudku o tom,
Ze bude v licen¢nim fizeni znovu rozhodovat o udéleni pfedmétné licence. Za tim ucelem pro-
vedla ukony sméfujici k doplnéni licen¢niho Fizeni. Rozpory ve spole¢nosti M-Publicity byly ukon-
¢eny dohodou mezi subjekty spole¢enstevniho sporu dne 16. fijna 20083.

Rada dne 7. dubna 2004 udélila v obnoveném fizeni po provedeni novych verejnych slySeni
rozhodnutim ¢.j. Ru/66/04 spole¢nosti M-Publicity znovu licenci s vyuzitim kmitoc¢tu 89,3 MHz/5 kW
Benesov-Kozmice. Na zakladé Zaloby spole€nosti City Multimedia Méstsky soud v Praze dne
22. fijna 2004 zrusil i druhé udéleni licence spole¢nosti M-Publicity, ¢.j. Ru/66/04, pod sp. zn. 10
Ca 114/2004-197. Citovany rozsudek nabyl pravni moc dne 26. listopadu 2004. Spole¢nost
M-Publicity prestala v dlsledku pravomoci zrusujiciho rozsudku okamzité vysilat. Proti zrusuji-
cimu rozsudku soudu podala Rada dne 30. prosince 2004 kasacni stiznost k Nejvy$Simu sprav-
nimu soudu. Tato kasacni stiznost obsahovala i zadost o pfiznani odkladného uginku zrusujicimu
rozsudku Méstského soudu v Praze. Dne 5. srpna 2005 obdrzZela Rada pod sp. zn. 7 As 10/2005-
298 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, kterym se kasacéni stiznost zamita.

Rada dne 29. ¢ervence 2005 rozhodla, ze bude pokracovat v licenénim Fizeni se spolec-
nosti M-Publicity a dale s t&émi ucastniky licencniho fizeni, ktefi uspéli s podanim zaloby proti
udéleni pfedmétné licence s vyuzitim kmito¢tu BeneSov-Kozmice 89,3 MHz/5 kW u Méstského
soudu v Praze., tj. spole¢nostmi City Multimedia, Joe Media a Country Radio. Dlvodem je sku-
te€nost, ze ostatni vyroky predchoziho rozhodnuti Rady nebyly uvedenym rozsudkem Méstského
soudu v Praze dotCeny, a proto zlstaly neménné a platné. Rada proto nemohla jiz dale jednat
a rozhodovat o zadostech uéastnik(, u nichz vyroky jich se dotykajici nebyly soudem zruseny.
Rada se tak fidila rozsahem, v némz ji bylo rozhodnuti podle vyroku shora uvedeného rozsudku
k dalSimu fizeni vraceno.

Rada podle danych kritérii podrobné a peclivé zhodnotila vdechny zadosti a dospéla
k zavéru, ze zadny z uchazec¢u nenaplnil hodnotici kritéria zejména v celé jejich vztahové jednoté
takovou mérou, aby mohla byt podkladem pro udéleni licence. Rada v této souvislosti konstato-
vala, Zze k naplnéni jednotlivych hodnoticich kritérii doslo jen v parcialni roviné u jednotlivych
Ucastnikl licenéniho fizeni. Stejnou miru ddlezitosti pro rozhodnuti Rady o neudéleni licence zad-
nému z uchazec¢u vSak méla ta skuteénost, Ze Rada projekty prfedlozené v tomto pokracujicim
licen¢nim Fizeni, navic zdzeném na ty jeho ucastniky fizeni, jiz ve véci podali uspé&Snou zalobu
a na Ucastnika, jenz v fizeni uspél, jsou vzhledem k ¢asu, jenz ubéhl od jejich plvodni prezen-
tace v licen¢nim Fizeni vyhladeném dne 14. kvétna 2002 do znaéné miry jiz de facto neaktualni
a prekonané. Rada dale zdUraznila, ze pfedmétny technicky parametr licence, tj. kmitoCet Bene-
Sov-Kozmice 89,3 MHz/5 kW je kmitoctem velmi hodnotnym jak z hlediska vyznamu, tak i jen
z hlediska pokryti velikosti plochy Uzemi, respektive poctu posluchadil, jez signalem zasahuje. Je
proto nezbytné, aby vitézny projekt byl nanejvySe kvalitni z hlediska zakonnych kritérii a rovnéz
tak aby provozovatel vysilani na tomto kmito¢tu byl z hlediska dodrzovani zakona o vysilani
a i zakon(l dalsich maximalné spolehlivy. Rada je z vy$e uvedenych divod(l pfesvédcena, Ze v pfi-
padé pfedmétného licenéniho Fizeni je tfeba stoprocentni opodstatnéni pro udéleni licence a proto
se Radé jevi jako nanejvy$ opodstatnéné, kdyz v tomto pfipadé bude vyhlaseno licenéni fizeni
nove.

Vyhlasené licencni fizeni se souborem technickych parametri kmitoétu
Hodonin 91,4 MHz/0,5 kW
Rada vyhlasila podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona o vysilani fizeni o udéleni licence
k provozovani rozhlasového vysilani Sifeného prostfednictvim pozemnich vysila¢t a stanovila:
— Ih{tu pro doruceni zadosti: 9. listopadu 2005 do 16.00 hod.
— misto doru€eni: Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Kratka 10, Praha 10, 100 00
— Casovy rozsah vysilani: 24 hodin denné
— soubor technickych parametr(:
Hodonin 91,4 MHz/500 W: soufadnice WGS 84: (LAT/LON) 48N5109/17E0743, nadmof-
ska vyska 171 m, vySka stfedu antény nad zemi 20 m, smérovy vyzafovaci diagram,
polarizace antény V
— uzemni rozsah vysilani: kmitoCet je uréen k pokryti Hodonina a blizkého okoli. Podle teoretic-
kych vypoctl bude odhadem signalem zasobeno asi 40 000 obyvatel
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Tab.¢. 7
Seznam ucastnikl Fizeni s nazvy program

ucastnik fizeni

oznaceni ndzvu programu

Ceskomoravské Radio

Radio Blanik Jizni Morava

Radiospol

Radio Dyje

All Stars Agency

Radio Hodonin

Radio Station Brno

Radio Big Beat

Radio Palava

Radio H1

Radio Station Brno

Kiss Hady

Juke Box Radio Cas Hodonin
Star Promotion, s.r.o. Radio Hey Hodonin
Radio Styl Radio Styl

Nonstop Radio Krokodyl
Radio Station Brno Radio Pohoda
Evropa 2 Evropa 2

Country Radio

Country Radio

Rada v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zdkona o vysilani odmitla zadost o licenci
spole¢nosti Country Radio, vzhledem ke skute¢nosti, Ze u¢astnik neodstranil ve stanovené IhGté
nedostatky zadosti a nepredlozil vSechny potfebné doklady a udaje.

Podle § 16 zakona o vysilani nafidil pfedseda Rady vefejné slySeni ucastniku licenéniho
fizeni o udéleni licence. Verejné slySeni je nafizeno na 8. unora 2006. Mistem konani vefejného
slySeni je sidlo Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Kratka 10, 100 00 Praha 10. Pfedmé-
tem jednani je projednani otazek v souladu s § 16, odstavci 2 a 4 zakona o vysilani.

Rizeni o udéleni licence k provozovani televizniho vysilani Sifeného prostiednictvim
pozemnich vysilaé¢l v systému DVB-T

Ve dvou vyhlaSenych licenénich Fizenich pro tento typ vysilani Rada podle § 14 odst. 5
zakona o vysilani odmitla Zadatele, ktefi ve stanovené lhuté neodstranili nedostatky zadosti.
Vefejna sly$eni ucastnikl licenéniho fizeni pro vysilaci sit B probéhla ve dnech 17., 18. a 19.
kvétna 2005 a pro vysilaci sit C ve dnech 31. kvétna, 1. a 2. ¢ervna 2005. Dale Rada v ramci
licenCniho fizeni nafidila s jednotlivymi Zadateli ustni jednani, aby mohla s kazdym zadatelem
projednat ekonomické a dal8i otazky, které z zadosti vyplynuly. Ustni jednani se konala v z&fi
2005.

Rada ¢ini postupné veSkeré kroky, aby objektivné zhodnotila zadosti, které byly doru¢eny
a které spliuji vSechny zakonné pozadavky. Pfi hodnoceni zadosti postupuje podle Manuélu
postupu rozhodovani Rady o udéleni licence k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
Sifeného prostfednictvim vysilacl podle zakona o vysilani ze dne 28. dubna 2005, ktery ji umoz-
fuje hodnotit zadosti nejenom jednotlive, ale ve vzajemném propojeni a v celém kontextu. S ohle-
dem na pocet zadosti, rozsahlost posuzovanych kritérii a preciznost se kterou Rada k hodnoceni
pfistupuje, Ize mit za to, ze trvani licen€niho fizeni je pfimo Umérné naroénosti a jedine¢nosti
tohoto licen¢niho fizeni.

Tab. €. 8
Seznam ucéastnik( Fizeni — vysilaci sit B

ucastnik fizeni

oznaceni ndzvu programu

CET 21 Nova news
CET 21 Nova sport
CET 21 Nova serial
CET 21 Nova film
Coqua ViaTV
Czech Infoline Infoline
Diamant Films Euro TV
EDCR - Europe Développement Czech Republic TF 1
Evropa 2 severni Cechy TE 2

FTV Prima Prima klub
FTV TNC - Televize na Cesty
Meteopress Krimi TV
Milk and Honey TV News
Minority 5TV
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Prvni zpravodajska Z1
Regionalni Televizni Agentura RTA
Sport 5 Sport 5
Stanice O Oc¢ko
Step Public Relations Televize A je to!
Telepace TV Noe
TP Pohoda TV Pohoda
TV Lyra Lyra
United Teleshop Top TV
Tab. €. 9

o v

Seznam ucastniki Fizeni — vysilaci sit C

ucastnik fizeni oznaceni ndzvu programu
Barrandov Studio Televize Barrandov
Barrandov Studio TV Hobby

CET 21 Nova news
CET 21 Nova sport
CET 21 Nova serial
CET 21 Nova film
Dramedy Productions DTV5

EDCR - Europe Développement Czech Republic TF1

Evropa 2 severni Cechy TE2

Galaxie sport Sport 2

Genus TV Genus TV

Live TV Live TV
Meteopress Meteo TV

Milk and Honey Film Channel
Milk and Honey TV Games
Minority 5TV

Omnicom Praha TV Zone
Omnicom Praha TV Real

Prvni zpravodajska Z1

Stanice O, a.s. Ocko

Televize Febio Febio Tv
Televize Parada Televize Parada
Terra TV Terra TV

The Cherry Orchard TV Speed

TP Pohoda TV Aplaus

Kritéria, na zakladé kterych byly licence udéleny Zadatellim o licenci a zamitnuty Zadosti
vSech ostatnich uéastniku fizeni

Rada pfijala jako svUj vnitfni pfedpis pravidla pro postup pfi hodnoceni zadosti v licen¢-
nim fizeni (Manual postupu rozhodovani Rady o udéleni licence k provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani Sifeného prostfednictvim vysilaéd podle zakona o vysilani ze dne 28. dubna
2005) a podle téchto pravidel a kritérii dale provadi hodnoceni U¢astniky podanych zadosti o udé-
leni licence. Celé znéni Manudlu postupu rozhodovani Rady je uvedeno v pfiloze a je od 5. kvétna
2005 zverejnéno na webovych strankach Rady.

Rada je pfesvédcena, ze postup podle téchto pravidel zajiStuje objektivizaci a jednotnost
rozhodovani Rady, neni vSak zaroven nijak strnuly ani svazujici. Umozfuje dostateénou pruznost
a zohlednéni nazor(i jednotlivych ¢lenl Rady. Postup podle téchto pravidel ve svém souhrnu
zabezpecuje dostatecnou prezkoumatelnost rozhodnuti Rady v licenénim fizeni.

Upfesnéna kritéria, obsazena ve vnitinim pfedpise (manualu) jsou pIné v souladu se zako-
nem, umoznuji Radé v mezich spravniho uvazenijednotnym zplisobem rozvijet a hodnotit zakonna
kritéria a méla by do budoucna pokud mozno vylouéit, aby soudy v ramci soudniho prezkumu
spravnich rozhodnuti zruSily rozhodnuti Rady jen z dlvodu nepfezkoumatelnosti, spocivajici
v nedostatcich odivodnéni.

Tato snaha méla jiz v dobé pfipravy Zpravy o stavu vysilani a ¢innosti Rady za rok 2005
své prvni vysledky: Méstsky soud v Praze rozsudkem ze dne 22. prosince 2005, ¢.j. 8 Ca 231/2005-
75, ve véci zalobkyné Dada Media proti Zalované Radé (o zalobé proti rozhodnuti Rady ze dne
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17. kvétna 2005, ¢&.j. Ru/115/05/1797, kterym byla udélena licence k provozovani rozhlasového
vysilani programu Info Radio s vyuzitim souboru technickych parametrli Praha — Vinohrady
89,0 MHz/0,158 kW spole¢nosti Max Loyd na dobu ur¢itou do 8. Eervence 2012), zamitl zalobu,
kdyZ dospél k zavéru, Ze posouzeni, ktery ze Zadatell spliuje nejlépe prfedpoklady pro udéleni
licence, je spravnim uvazenim. Soudu v takovém pfipadé pfislusi pfezkoumavat, zda spravni
organ nepfekrocil zdkonem stanovené meze spravniho uvazeni nebo spravni uvazeni nezneuzil.
Neni povinnosti pfezkumného soudu nahradit pouzité spravni uvazeni svym vlastnim. Soucasti
pfezkoumani soudem je i posouzeni, zda spravni uvazeni je logickym vyusténim fadného hod-
noceni skutkovych zjisténi.

Rada za pomoci stanovenych dil€ich kritériich transparentné hodnoti zadosti uchazec
ve vztahu k témto skute¢nostem. Podle nich hodnoti miru naplnéni jednotlivych zakonnych sku-
te€nosti u jednotlivych zadosti. Podle této miry pak zadosti navzajem porovna a vybere tu, ktera
v souhrnu v8ech hodnocenych kritérii zahrnutych do skute¢nosti ve smyslu § 17 zakona o vysi-
lani bude nejlepsi.

Tento postup hodnoceni, jehoz pribéh Ize zaznamenavat, je také predpokladem dosta-
te¢né podrobného odlivodnéni véech (i zamitavych vyroku) rozhodnuti o udéleni licence, z néhoz
bude vyplyvat, jakymi konkrétnimi ivahami a hodnocenimi jakych skute¢nosti se Rada pfi udé-
leni licence a zamitnuti ostatnich zadosti fidila. V samotném procesu hodnoceni zadosti Rada
u kazdé skute€nosti vyznamné pro rozhodnuti provede na zakladé dil€ich kritérii celkové vyhod-
noceni. Naplnéni kritérii Rada vzdy uzavie dil¢éim vyhodnocenim, zejména slovnim komentafem
a vyjadfenim na stupnici nespliiuje — splfiuje ¢asteéné — splnuje, které provadgji ¢lenové Rady
jednotlivé.

Souhrn dil€ich vyhodnoceni pfedstavuje miru a kvalitu napInéni konkrétnich zékonnych
pozadavkl (§ 17 zakona o vysilani) jednotlivymi uchazeci. Toto hodnoceni pfedstavuje syntézu
vysledkll a poznatk ziskanych dosud Radou o podanych Zadostech, obsahu téchto Zadosti i ucha-
zecich, jakoz i soulad téchto vysledkl a poznatkl se skute€¢nostmi vyznamnymi pro rozhodnuti
Rady (§ 17 zakona o vysilani) uvedenymi v zakoné. Stanovena kritéria pfedstavuji zakladni para-
metry hodnoceni podanych zadosti. Rada je opravnéna si z téchto kritérii, hlasovanim svych
¢lend, pro jednotliva konkrétni licenéni fizeni vybirat vzdy sadu hodnoticich kritérii podle povahy
fizeni, konkrétnich mistnich podminek a dalSich okolnosti.

Timto zplsobem byla objektivizovana pfezkoumatelnost rozhodnuti Rady. VySe zminény
pfijaty manual je pracovni pomlckou Rady, kterda zjednoduSuje a zpfehlednuje podklady pro
samotné pfijeti rozhodnuti (zavére¢né hlasovani) a v kone¢ném dusledku zjednodu$uje i soudni
prezkum, nebot za pomoci podrobnych hodnoticich kritérii vznikaji peclivé a podrobné odutvod-
néna, tedy perfekiné prfezkoumatelna rozhodnuti. Pfijeti vy$e uvedenych hodnoticich kritérii ovSem
v zadném pfipadé neznamena zuzeni prostoru pro spravni uvazeni Rady pfi rozhodovani o udé-
leni licence. Uchaze€ o licenci, ktery byl podle pfevazného poctu kritérii hodnocen pozitivné, nema
zadny pravni titul, podle néjz by se mohl domahat udéleni licence. Na udéleni licence ze zéakona
neni pravni narok, pficemz hodnoceni, které skute¢nosti budou pro udéleni licence povazovany
za vice vyznamné a které za vyznamné méné, zavisi pouze na uvazeni Rady.

Je pfitom tfeba brat v Uvahu, ze spinéni nékterych ze zakonnych kritérii je vynutitelné za
pomoci sankénich nastroju, které zakon o vysilani nabizi (napfiklad zastoupeni evropské tvorby),
zatimco jind, a velmi dllezita kritéria, vynutit nelze (jako napfiklad ekonomickou, organizaéni
a technickou pfipravenost zadatele k zajisténi vysilani), ke druhé skupiné tedy musi Rada pfi
posuzovani zadosti pfihlédnout vice, pficemz nejvyznamnéjsim kritériem je z povahy véci pfinos
programové skladby navrhované Zadatelem o licenci k rozmanitosti stavajici nabidky program(
rozhlasového nebo televizniho vysilani na uzemi, které by mélo byt rozhlasovym nebo televiznim
vysilanim pokryto.
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Rizeni o udéleni licence k provozovani rozhlasového a televizniho

y v v

vysilani Sifeného prostiednictvim druzic a kabelovych systémi

Rizeni o udéleni licence k provozovani televizniho vysila

druzice

Tab. ¢.10
Seznam uUc¢astnikl fizeni

ni Si

~

feného prostrednictvim

ucastnik fizeni

rozhodnuti Rady

1. European television

udéluje licenci dne 15. 3. 2005

Ceskoslovenska filmova spole¢nost

udéluje licenci dne 30. 3. 2005

HBO Ceska republika

udéluje licenci dne 20. 9. 2005

Help film udéluje licenci dne 20. 9. 2005
Help film udéluje licenci dne 18. 10. 2005
Help film udéluje licenci dne 20. 12. 2005
Minimax Media udéluje licenci dne 30. 3. 2005
Telepace udéluje licenci dne 10. 1. 2006

ucastnik fizeni

rozhodnuti Rady

INTV

zastavila fizeni dne 22. 2. 2005

Rizeni o udéleni licence k provozovani televizniho vysila

kabelovych systému

Tab. ¢.11
Seznam uUcastnikl fizeni

ni Si

feného prostrednictvim

ucastnik fizeni rozhodnuti Rady

AV- park udéluje licenci dne 18. 1. 2005
Broad road udéluje licenci dne 30. 3. 2005
Invest tel udéluje licenci dne 28. 6. 2005
Kadlec Ale$ udéluje licenci dne 18. 10. 2005
Telto udéluje licenci dne 15. 3. 2005

Rizeni o udéleni licence k provozovani televizniho vysila

druzice a kabelovych systémii

Tab. ¢. 12
Seznam uUcastnikl fizeni

ni Si

feného prostrednictvim

ucastnik fizeni

rozhodnuti Rady

Call tv

udéluje licenci dne 14. 6. 2005

Rizeni o udéleni kratkodobé licence

Tab. ¢. 13
Seznam uUcastniku Fizeni

ucastnik fizeni

rozhodnuti Rady

Omnicom Praha

udéluje licenci dne 23. 8. 2005

T — Mobile Czech republic

udéluje licenci dne 18. 10. 2005

United Teleshop

udéluje licenci dne 8. 11. 2005

United Teleshop

udéluje licenci dne 12. 12. 2005

ucastnik fizeni

rozhodnuti Rady

Mésto Vrbno pod Pradédem

zamita zadost dne 20. 12. 2005
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Otazka ucasti mést a obci v Fizeni o udéleni licence a registrace

Po novele zakona o vysilani, s U¢innosti od 2. ervna 2004, neni vylou¢eno, aby se obce
a meésta staly ucastniky licen¢niho Fizeni nebo fizeni o registraci, nebot citovany zakon vyslovné
nevyzaduje, aby byl provozovatel vysilani pravnickou osobou zapsanou v obchodnim rejstfiku (na
rozdil od pfedchozi pravni upravy). Pfedpokladem k tomu, aby pravnicka osoba ziskala licenci
nebo registraci, je, ze spliuje podminky stanovené pro podnikani v Ceské republice v souladu
s obchodnim zakonikem.

Obchodni zakonik za podnikatele povazuje také osoby, které podnikaji na zakladé jiného
nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpist [ustanoveni § 2 odst. 2 pism. ¢) obchod-
niho zakoniku]. Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Podle ustanoveni § 5 odst. 1 obecniho
zfizeni obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi organy obce jsou rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem
mésta; dalSimi organy mésta jsou rada mésta, starosta, méstsky ufad a zvlastni organy meésta.

Lze tedy dovodit, ze mésto (obec) muize ziskat licenci nebo registraci, navzdory tomu, Ze
podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a) véty prvni zakona ¢. 231/2001 Sb. zadost o licenci musi
obsahovat tyto zakladni udaje: u pravnické osoby obchodni firmu (definovanou v obchodnim zako-
niku jako nazev, pod kterym je podnikatel zapsan do obchodniho rejstfiku), sidlo, pravni formu,
identifikacni Cislo (bylo-li pfidéleno), dale jméno, pfijmeni a rodné Cislo osoby opravnéné za ni
jednat. (Podle ustanoveni § 27 odst. 2 pak pfihlaska k registraci musi obsahovat az na uvedené
vyjimky udaje uvedené v § 14 odst. 1).
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F. INFORMACE O ZMENAQI—! L[CENCNI'CI-! PODMINEK
PROVOZOVATELU VYSILANI S LICENCI
[§ 6 odst. 1 pism. f) zakona o vysilani]

Zména nékterych skuteénosti a zména licenénich podminek
(§ 21 zakona o vysilani)

Dlvody k neudéleni souhlasu se zménou upravuje druhd véta odst. 3 § 21 zakona
¢. 231/2001 Sb.: Rada neudéli souhlas se zménou pouze tehdy, pokud by zména vedla k neu-
déleni licence na zakladé vefejného slySeni. Dlvody neudéleni souhlasu musi byt shodné s kri-
terii uvedenymi v § 6 odst. 1 pism. c). Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) vS§ak hovofi pouze obecné
o kriteriich, na zakladé kterych byly licence udéleny zadatel(im o licenci a zamitnuty Zadosti ostat-
nich u€astnikl Fizeni. MUze tak jit zejména o kritéria uvedena v ustanoveni § 17 zakona ¢.231/2001
Sb. ¢i o jinou skutec¢nost, ktera by vedla k neudéleni licence. Dlvody neudéleni souhlasu se zmé-
nou licence je tedy tfeba vykladat s védomim specifik a rozdilt licenéniho Fizeni a fizeni o zméné
licence a v kontextu dalSich ustanoveni zdkona o vysilani. Pfipady, kdy Rada v roce 2005 neu-
délila souhlas se zménami licence, se vztahuji k zméndm licen¢nich podminek, které by vedly
k neudéleni licence s ohledem zejména na kriterium podle § 17 odst. 1 pism. c) — pfinos progra-
moveé skladby navrhované zadatelem o licenci k rozmanitosti stavajici nabidky program0 rozhla-
sového nebo televizniho vysilani na uzemi, které by mélo byt rozhlasovym nebo televiznim vysi-
lanim pokryto. Souhlas nebyl udélen s takovymi zménami, které by vedly ke zméné identity vysilani.
Rada souhlas neudélila i v pfipadé zmény ndzvu programu.

Zmeény licenénich podminek rozhlasovych programu

V pfipadé, ze provozovatel rozhlasového vysilani s licenci chce provést korekce nebo
zmény ve vysilaném programu je dle zdkona o vysilani povinen pfedem pozadat Radu o pise-
mny souhlas s témito zménami. Rada je pak povinna dle §21 odst. 3 zakona o vysilani rozhod-
nout o pozadovanych zménach do 60 dnu ode dne, kdy ji byla Zadost provozovatele dorucena.
Rada muze souhlas neudélit pouze v pfipadech, pokud by pozadovana zména vedla k neudéleni
licence nebo pokud by se zménila zékladni specifikace daného programu. Spravni fizeni 0 zméné
m(ze Rada prerusit v pfipadé, Ze je tfeba ve stanovené Ih(ité odstranit nedostatky v zadosti nebo
pokud bylo zahajeno fizeni o pfedbézné otazce.

Rada obdrzela celkem 23 zadosti 0 zménu licen¢nich podminek, ke kterym v 18 pfipa-
dech vydala souhlas, ve Ctyfech pfipadech souhlas nevydala a v jednom pfipadé bylo spravni
fizeni na zadost provozovatele zastaveno. Naprosta vétSina pozadovanych zmén se tykala zmén
struktury nebo nazvu vysilaného programu. O zménu licence zadali tito provozovatelé:

BBC Radiocom (Praha) / BBC
vysilani programu v angli¢tiné misto v dosavadni ¢estiné — spravni fizeni bylo na Zadost
provozovatele zastaveno

Delta Media Broadcasting / Kiss Delta
zména vysilaciho schématu — Rada vydala souhlas

North Music / North Music
zména programové skladby — Rada nevydala souhlas pro mozné poruseni § 21 odst. 3
— zmeéna zakladni programové specifikace

Radio Contact Liberec / Radio Contact Liberec
snizeni podilu mluveného slova véetné zpravodajstvi — Rada vydala souhlas

Radio Life / Radio Life

zména programové skladby — Rada souhlas nevydala pro mozné poruseni § 21 odst. 3
zakona, zmeéna zakladni programové specifikace
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Radio Morava / Kiss Morava
zména vysilaciho schématu — Rada vydala souhlas

Radio Proglas / Radio Proglas
zména programové skladby licence Ru/285/00, Ru/232/03 a Ru/148/02 — Rada vydala
souhlas

Radio Proglas / Radio Progras
zména programové skladby z dlvodl ukonéeni prejimani programu BBC pro licence
Ru/285/00, Ru/232/03 a Ru/148/02 — Rada vydala souhlas

Radio ProTon / Kiss Publikum
zména vysilaciho schématu — Rada vydala souhlas

Radio Publikum / Kiss Publikum
zména vysilaciho schématu — Rada vydala souhlas

Radio Station Brno / Kiss Hady
zména vysilaciho schématu — Rada vydala souhlas

Radio Student / Radio Student
zména programové skladby — Rada nevydala souhlas pro mozné poruseni § 21 odst. 3
zékona — zména zakladni programové specifikace

RNDr. Pavel Foretnik / Radio Hana
zména licence - vysilani oddéleného programu - lokalni informace a reklama - na frek-
vencich Prostéjov a Pferov — Rada vydala souhlas

RKR / Classic FM
zména programové skladby — Rada vydala souhlas

Zmény licenénich podminek televizniho vysilani

Provozovatel televizniho vysilani s licenci je podle § 21 odst. 1 pism. d) zédkona o vysilani
povinen pozadat Radu pro rozhlasové a televizni vysilani o pisemny souhlas se zménou skutec¢-
nosti uvedenych v zadosti o licenci spocivajici ve zméné licenénich podminek. Rada je povinna
rozhodnout o zméneé do 60 dn(i ode dne, kdy ji byla zadost provozovatele doru¢ena. Pokud Rada
v této dobé nerozhodne, ma se za to, Zze se zménou vyslovila souhlas.

Pfehled zmén licen¢nich podminek obsahuje vSechna fizeni o0 zménach licen¢nich pod-
minek zahajenych a schvalenych ve sledovaném obdobi.

Rizeni o zméné licenénich podminek k provozovani televizniho vysilani prostfednictvim
pozemnich vysila¢t
Rada projednala tfi zadosti o zmeénu licen¢nich podminek, se kterymi vyslovila souhlas:

— FTV Prima: zména textu licencni podminky €. 34 ve vztahu k Regionalni televizi DAKR
aZAK TV,

— RT Dakr: zména pfipojovacich ¢asu k regionalnimu vysilani FTV Prima;

— ZAK TV: zména pfipojovacich ¢asu k regionalnimu vysilani FTV Prima

Rizeni o zméné licenénich podminek k provozovani televizniho vysilani prostfednictvim
kabelovych systémii
Rada projednala Sest zadosti o zménu licenénich podminek, se kterymi vyslovila souhlas:

— Keli: zména programové skladby programu Infokanal Keli;

— Noel: roz8ifeni programové nabidky o program Infokanal Hodonin;

— Star—nova: roz8ifeni programové nabidky o program Televize Duha — Nova Role;

— United Teleshop: zména &asového rozsahu vysilani programu Top TV;

— Meteopress: zména programové skladby (zafazeni ¢asti vysilani rakouského programu
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TW1 Live panorama Alpy); rozsifeni vysilani prostfednictvim druzice Astra s tzemnim
pokrytim Ceska republika a Slovenska republika;

— KabelSat: rozSifeni programové nabidky o programy Info-Tu€apy a Info-HerSpice

Rizeni o zméné licenénich podminek k provozovani televizniho vysilani prostfednictvim
kabelovych systémi a druzice

Rada projednala jednu zadost o zménu licenénich podminek, se kterou nevyslovila sou-
hlas, nebot tato zména by vedla k neudéleni licence na zakladé verejného slySeni (§ 21 odst.
3 zékona o vysilani):

— Galaxie Sport: rozSifeni programové nabidky o novy program Galaxie Sport

Rizeni o zméné licenénich podminek k provozovani pievzatého vysilani prostiednictvim
pozemnich vysilaél (experimentalni zemské digitalni vysilani) — DVB-T

Rada projednala dvé zadosti, se kterymi vyslovila souhas:

— Czech Digital Group: rozsifeni programové nabidky zafazenim programu CT 24; rozsi-
feni programové nabidky zafazenim programu Top TV

Rizeni o zméné licenénich podminek k provozovani prevzatého televizniho vysilani systé-
mem MMDS (2,1-2,3 GHz)

Rada projednala jednu zadost, se kterou vyslovila souhlas:

— Local TV Plus: roz8ifeni programové nabidky o pfevzaty televizni program TA3
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G. INFORMACE O PODPORE EVROPSKE TVORBY
A EVROPSKE NEZAVISLE TVORBY V TELEVIZNIM
VYSILANI, PLNENi PODILU EVROPSKE TVORBY
A NEZAVISLE TVORBY A O DUVODECH PRIPADNEHO
NEDOSAHOVANi STANOVENYCH PODILU
[§ 6 odst.1 pism. b) zakona o vysilani]

Pozadavky zastoupeni evropské tvorby ve vysilani stanovuji paragrafy 42—-44 zakona
o vysilani. Ty deklaruji, aby provozovatel televizniho vysilani tam, kde je to proveditelné vyhradil
pro evropska dila nadpolovi¢ni podil celkového vysilaciho ¢asu. Nezavislé evropské tvorbé ma
byt vy&lenéno 10 % z celkového vysilaciho ¢asu. Do tohoto celkového vysilaciho ¢asu se neza-
pocitava Cas urCeny vysilani zpravodajskych pofad(, sportovnich udalosti, soutézi, teletextu,
reklamy a teleshoppingu.

Tretim pozadavkem je i podpora sou€asné tvorby, u niz je provozovatel povinen zajistit,
aby v ramci vysilaciho ¢asu vyhrazeného pro vysilani evropskych dél vyrobenych nezavislymi
tvlrci, tvofila alespori 10 % vysilani dila, od jejichz prvniho uvedeni neuplynulo vice nez pét let.

Vysledky kontroly
Celoplo3ni televizni provozovatelé zpracovavali pozadované Udaje jiz opakované. Z doda-
nych podkladli je mozné konstatovat pInéni vSech pozadovanych ukazatell — viz tabulka.
VSichni celoploSni provozovatelé postupuiji pfi zafazovani dél do vyc¢tu evropské produkce
podle metodiky, ktera byla realizovana jiz v predeslych letech. V jejich podkladech nebyly nale-
zeny zadné nedostatky. Ciselné zpracovani odpovida dodanym podkladim a namatkova kontrola
zafazovanych dél rovnéz neprokazala zadné nedostatky.

Statistika odvysilaného podilu programt evropské tvorby, evropské nezavislé
a soucasné tvorby za obdobi leden—prosinec 2005 (v hodinach a procentech)

Tabulka ¢ 1
televizni stanice Nova Prima CT1 CT2
h:min:s % h:min:s % h:min:s % h:min:s %
celkem 6 545 100 | 5519,5| 100 | 6387,9| 100 | 5453,6 | 100
evrop.tvorba 3918 | 59,9 |3753,4| 68 |[5478,0| 858 | 492,01 90,2
neevropska 2627 | 40,1 | 1766,1 32 909,9| 14,2 532,6| 9,8
Tabulka ¢. 2
televizni stanice Nova Prima CT1 CT2
h:min:s % h:min:s % h:min:s % h:min:s %
evropska tvorba 3918 | 59,9 37534| 68 |[5478,0| 85,8 | 4921,0]90,2
evropska nezavisla tvorba 2 081 31,8 | 1646,2 29,8 1265,8 | 19,8 996,4 | 18,3
nezavisla sou¢asna tvorba | 636,8 | 30,6 | 1646,2 | 100 677,2| 53,5 560,1 | 56,2

Za rok 2005 vykazuje provozovatel FTV Premiéra nezavislou sou¢asnou evropskou pro-
dukci €iselnou hodnotou 100 %. Jako nezavislého vyrobce uvadi spole€nost TV Produkce. Na
zakladé vysilaciho zékona je za nezavislé vyrobce povazovana pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera neni provozovatelem televizniho vysilani anebo jejiz dodavky dél pro jednoho provozova-
tele televizniho vysilani nepfesahnou v primeéru tfi let 90% jeji celkové vyroby. Provozovatel v pri-
vodnim dopise konstatuje, Ze tato povinnost byla vyrobcem dodrzena.

Udaje ohledné pinéni evropské tvorby jsme za rok 2005 pozadovali i od provozovateld,
ktefi vysilaji plvodni program prostfednictvim kabelovych rozvodu. Podklady dodané provozova-
teli mély odliSnou kvalitu zpracovani, a tak i kontrolu — tak jak ji realizujeme u celoploSnych tele-
vizi — bylo mozné aplikovat jen ¢aste¢né.

Ceskoslovenska filmova spoleénost s.r.o./ CS Film - filmovy kanal

Provozovatel zaslal vyCet vSech dél, ktera uvedl v roce 2005. Celkem se jednalo
o 374 titul, vSechny evropské produkce, tj. 100 %. Tomuto 100% plnéni evropské produkce
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odpovida programova struktura provozovatele, ktery deklaruje ve svych licenénich podminkach
vysilani pfevazné Ceskych a slovenskych filmovych dél. Evropskou nezavislou produkci kvantifi-
koval rovnéz pouze pocétem titull — 16. Z uvedenych Gdaji vSak nelze dovodit pfesny procentu-
alni vypocCet evropské nezavislé tvorby, protoze tituly byly reprizovany. Rovnéz tak udaj o evrop-
ské nezavislé soucasné produkci provozovatel neuvadi.

Ceska programova spoleénost s.r.o. / Spektrum — dokumentarni kanal
Zakladni programovou specifikaci televizniho programu tvofi vysilani dokumentarnich
porfadu rliznych zanrd — od pfirodovédnych dokumentt, pfes védu, cestovani az k historii.
Provozovatel dodal podklady, ze kterych je mozné konstatovat odvysilani dél evropské

produkce.
celkovy vysilaci ¢as 5427,5 =100 %
evropska dila 3017 =555%

HBO Ceska republika s.r.0./ HBO - filmovy kanal

Filmovy televizni kandl, jehoz podstatnou ¢ast programové skladby tvofi uvadéni filmo-
vych dél, ktera jsou doplnéna zaznamy z koncert, filmovymi profily a serialy.

Odvysilani evropskych dél v roce 2005 ¢inilo 19,82 %.

celkovy vysilaci ¢as 8212,5 =100 %

evropska dila 1628 =19,82 %

Tato spole¢nost provozuje dalsi filmové kanaly, které vysilaji mimo jiné i do riznych ¢asti
Evropy.

HBO Ceska republika s.r.o./ HBO 2

celkovy vysilaci ¢as 6256 =100 %
evropska dila 1296 =20,72 %
HBO Ceska republiky.r.o. / Cinemax

celkovy vysilaci ¢as 6947 =100 %
evropska dila 1762 =25,36 %

HBO Ceska republiky s.r.0./ HBO

vysilani pro Chorvatsko a Slovinsko

celkovy vysilaci ¢as 4535 =100 %
evropska dila 731 =16,11%

HBO Ceska republiky s.r.o./ HBO

vysilani pro Slovensko

celkovy vysilaci ¢as 4535 =100 %
evropska dila 731 =16,11%

HBO PP, s.r.o./ HBO

filmovy kanal Polsko

celkovy vysilaci ¢as 8212,5 =100 %
evropska dila 2074 =25,25%

HBO PP, s.r.o./ HBO 2

filmovy kandl Polsko

celkovy vysilaci ¢as 8212,5 = 100 %
evropska dila 2163 =26,33 %

V priivodnim dopise provozovatel konstatuje, Ze spoleénost nebyla schopna do této doby
shromazdit udaje tykajici se prvniho zvefejnéného dila a udaje tykajici se producenta, resp.
vyrobce poradu. Tuto skute¢nost zdlvodriuje nakupem program od distributord, nikoliv pfimo od
vyrobcu. Udaje o vyrobci prvniho zvefejnéného poradu nejsou ve smlouvach s distributory uve-
deny. Mnohdy tyto informace nema k dispozici ani distributor.

NeplInéni nadpolovi¢niho podilu evropskych kvot vysvétluje provozovatel takto:

Evropska dila jsou vSeobecné hlfe dostupna, a proto je prakticky v sou¢asné dobé
nemozné dosdhnout zakonem pozadovaného podilu evropské tvorby.
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Nabidka filmu je pfizplsobena pfanim divaku, nebot jde o tématicky zamérené (filmové)
placené programy. Dulezitym faktorem je i skute¢nost, ze cena evropskych film{i je vy$§i nez cena
americké produkce, pficemz snaha o dodrzeni ceny program( v rozumné vysi je jednim z nezbyt-
nych pfedpokladl pro moznost existence placenych televiznich programd.

S vy$e uvedenym souvisi i vSeobecné uznavany nedostatek kvalitnich a komeréné Uspés-
nych evropskych filmd, pfi€emz obsah placenych programu obecné musi respektovat tyto kvalitni
pfedpoklady, aby bylo mozné placeny televizni program udrzet na trhu.

Help film s.r.o./ Film box - filmovy kanal

Filmovy kanal, ktery ma ve své programové naplni uvadéni hranych filmovych dél, filmo-
vych specialnich magazind.

Provozovatel ale v kalendarnim roce 2005 zacal vysilat az v poslednim &tvrtleti. Zakonna
povinnost uklada plnéni v ramci kalendarniho roku. | pfes tuto skute¢nost provozovatel zaslal
udaje, z kterych je mozné kvantifikovat podil odvysilanych evropskych dél.

celkovy vysilaci ¢as 793,26 =100 %

evropska dila 476,53 =60,07 %

Minimax Media, s.r.o./ Minimax — détsky tématicky kanal

Spoleénost zaslala sumarni €isla v procentech, bez detailnéjdiho uvedeni vyctu jednotli-
vych dél véetné identifikace vyrobcl a nezavislych vyrobcll. Zdlvodriuje to skutecnosti, ze tento
detailni vycCet, podle Radou dodaného strukturovaného formulare, by vyzadoval pro zpracovani
vétSi Casovy prostor.

evropska tvorba =70 %
evropska nezavisla tvorba =70 %
evropska nezavisld souasna tvorba =45 %

Tato Cisla jsou totozna pro vSechny jazykové mutace — pro Slovensko, Madarsko a Rumunsko.

Stanice O, a.s. /O (Oéko) — hudebni kanal

Provozovatel dodal strukturu vysilani, ktera v pfevazné &asti spociva v uvadéni klipovych
poradu. Ty jsou doplnény reportazemi, reminiscenénimi porady a téz pofady vychovnymi. Provo-
zovatel konstatuje, ze 100 % téchto poradu je evropska tvorba. Dalsi ¢lenéni nedoklada. Pouze
uvadi, Ze vedle poradd, je ze 100 % videoklipl 60 % evropské provenience, 35 % z USA a 5 %
asijské a jiné produkce.

Jina podpora evropské nezavislé tvorby a sou¢asné tvorby

Provozovatelé byli rovnéz Zadani o zaslani udajl, tykajicich se pfipadné jiné podpory
evropské nezavislé a souCasné tvorby, nez je samotné odvysilani pofadu. Na tento pozadavek
reagovala pouze Ceska filmova spole¢nost a Minimax Media a obé spole¢nosti konstatovaly, ze
zadnou dalSi podporu evropské filmové tvorbé neposkytly.

Ze strany celoplosnych televiznich provozovateld se k problému vyjadfila Ceska televize
a Prima.

Ceska televize sdélila, Ze v roce 2005 se podilela na nasledujicich evropskych kopro-
dukénich projektech:

e Mozart 24 hodin — koprodukéni projekt v ramci EBU

e Evropské zdravi — koprodukeni projekt v ramci EBU podporeny Evropskou komisi

e Slunecni stat — distribu¢ni film — koprodukce, Cestmir Kopecky — Prvni vefejnopravni

_ (CT) a Titanic (SR)

Ceska televize uvadi tyto projekty jako pfipadnou jinou podporu. Je vSak sporné, zda se jedna
0 jinou podporu, kdyZ vSechna tato dila budou v naslednych letech zafazena (a tudiz zapocitana do
evropskych kvét) do vysilani Ceské televize — tak jak to sama konstatuje v privodnim sdéleni.

Televize Prima uvadi, Ze podporuje evropskou nezavislou a sou¢asnou tvorbu i jinymi zpu-
soby nez vysilanim evropskych dél. Mezi tyto zpusoby patfi jak finan¢ni podpora tvorby, tak medi-
alni podpora apod. Zaroven vSak konstatuje, ze za rok 2005 splnila zakonem stanovenou povin-
nost o odvysilani evropské, evropské nezavislé a sou¢asné tvorby beze zbytku a uvadét i podil
na programovém rozpoctu ji zdkon neuklada. Vzhledem k této skute¢nosti Udaje o podilu evrop-
skych dél na programovém rozpoctu v roce 2005 provozovatel nezpracovaval.
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Obdobné reagovala i Nova, ktera se rovnéz odvolava na podrobné tabulky tykajici se kvot
evropské tvorby, evropské nezavislé a soucasné tvorby. Konstatuje, Ze ohlaSovaci povinnost za
rok 2005 podle § 42 zakona o vysilani spinila, a proto zatim nebude uvadét ¢astku z programo-
vého rozpoctu, kterou podpofe evropskych dél vénuje.
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H. INFORMACE O VYUZIVANI KMI'I"OCTOVEHO SPEKTRA
URCENEHO PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI
[§ 6 odst. 1 pism. h) zakona o vysilani]

Popis kmitoctového spektra

Analogové terestrické rozhlasové vysilani

Rozhlasové vysilani analogové terestrické je Sifeno v pasmech velmi krétkych vin (VKV)
87,5 az 108 MHz, stfednich vin (SV) 526,5 az 1606,5 kHz, dlouhych vin (DV) 148,5 az 283,5 kHz
a kratkych vin (KV) 3,95 az 26,1 MHz. V Ceské republice ho realizuji vefejnopravni Cesky roz-
hlas — provozovatel ze zakona prostfednictvim svych celoplodnych a regionalnich okruhd a pro-
vozovatelé vysilani s licenci celoplosného nebo mistniho charakteru. Cesky rozhlas své programy
jako sluzbu verejnosti Sifi na Uzemi republiky celoploSné v pasmu velmi kratkych vin a z ¢asti i na
stfednich vinach. Provozovatelé vysilani s licenci vysilaji v pasmu velmi kratkych vin, pouze jeden
provozovatel vysila také na jednom kmito€tu v pasmu stfednich vin. Vysilani na stfednich vinach
zaznamenalo Utlum jiz v minulém roce, v sou€asnosti je provozovano pouze sedm stfedovinnych
vysila¢l. V pasmu kratkych vin se uskutecriuje vysilani do zahranici.

Analogové terestrické televizni vysilani

Televizni vysilani analogové terestrickeé je Sifeno v I. televiznim pasmu (kanaly R1, R2 na
kmitoCtech 48,5 az 66 MHz), ve lll. televiznim pasmu (kandly R6 az R12 na kmito¢tech 174 az
230 MHz), a v IV. a V. televiznim pasmu (kanaly 21 az 69 na kmito¢tech 470 az 862 MHz).

Digitalni zemské rozhlasové vysilani T-DAB

Ceska republika ma na zakladé mezinarodni koordinace pfidéleno nékolik souborl (vrs-
tev) kmitoCtd pro vysilani zemského rozhlasu T-DAB. Ve lIl. televiznim pasmu je k dispozici blok
12 C (kmitoCet 227,360 MHz) umoznujici celoploSné pokryti Cech a blok 12D (kmitoCet
229,072 MHz), ktery dovoluje celoplosné pokryt tzemi Moravy. Vysilani T-DAB Ize uskutecnit i ve
vy$Sim kmitoCtovém pasmu, které je oznaceno jako pasmo L. Zde ma Ceska republika k dispo-
zici jeden celoplosny blok LC (kmitocet 1456,384 MHz) a dale soustavu 13 blok( pokryvajicich
jednotlivé kraje a 13 blok( urenych v podstaté pro méstské vysilace.

Digitalni zemské rozhlasové vysilani DRM
Digitalni rozhlas DRM vyuziva stejnd kmito¢tova pasma jako klasické analogové tere-
strické rozhlasové vysilani.

Kmitoctova pasma nad 10 GHz

Pro rozhlasové a televizni vysilani jsou pouzitelna i vySSi kmitoCtova pasma a to
11,7-12,5 GHz a 40,5-42,5 (43,5) GHz. V roce 2005 v této oblasti nedoslo k zadnym zménam.
Dosud trva nezajem o zfizovani systéma, které by mély umoznovat digitalni provoz v pasmu
40,5-42,5 (43,5) GHz.

Digitalni zemské televizni vysilani DVB-T
V soucasné dobé jsou vytvoreny tfi sité pro vysilani v systému DVB-T, které vyuzivaji kmi-
toctll ze IV. a V. televizniho pasma.

Vyuzivani kmito¢tového spektra

Vyuzivani kmitoCtového spektra je regulovano nékolika zakony. Jde o zédkon o provozo-
vani rozhlasového a televizniho vysilani 231/2001 Sb. (v dalSim textu zakon o vysilani), zakon
o Ceském rozhlase 484/1991 Sb., zakon o Ceské televizi 483/1991 Sb., a zadkon o elektronickych
komunikacich 127/2005 Sb. 3

Zadost o zkoordinovani kmitoctu pfedava Rada Ceskému telekomunikaénimu uradu, ktery
ji kmitoCet pfeda k vyuziti po ukonceni kompletni koordinace, tzn.i koordinace s prostfedky letecke
navigaéni sluzby. V roce 2005 bylo odeslano na CTU celkem 64 Zzadosti o koordinaci kmito¢tl
v pasmu velmi kratkych vin. V 48 pfipadech se jednalo o pozadavek na koordinaci novych kmi-
toctl, v ostatnich pfipadech $lo o zmény parametrd kmitoétu (zménu vyzareného vykonu nebo
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zménu stanovisté). V priib&hu roku nam CTU pFedal 26 Uspé&sné zkoordinovanych kmito&tl, sedm
koordinaci bylo neuspésnych.

Seznam kmitoctu, jejichz koordinace trva delsi dobu, je uveden v nasleduijici tabulce (stav
ke dni 31. 12. 2005).

Nazev Kmitocet ERP max. [kW] Datum odeslani
BRNO-HADY 107,50 10 6. 4. 2005
LIBEREC-VRATISLAVICE 107,80 0,1 8. 6. 2005
PRAHA-STRAHQV * 103,70 5 1.11. 2000
TREBIC-MESTO 90,10 1 30. 11. 2004
TRINEC-JAVOROVY 107,80 0,5 30. 11. 2004

* neni ukon€ena koordinace s prostfedky letecké navigaéni sluzby

V ramci procesu posuzovani a pfidélovani kmito¢td pak Rada vychazi kromé pravnich
pramen(l zpravidla z pfislusnych rozhodnych skuteénosti, konkrétnich parametru a kritérii v daném
pfipadé a ze zavérl spravniho uvazeni. Mimo jiné hodnoti i vztah k sou¢asnému pokryti Uzemi
signalem Zadatele. Na zakladé vyhodnoceni téchto kritérii rozhodne, zda kmitocet pfidéli Zada-
teli k dokryti uzemi €i na kmito€et vyhlasi licenéni fizeni.V procesu pfidélovani dokryvacich kmi-
tocth se Rada fidi zakonnymi procesnimi lhdtami.

Rada se pfi pfidélovani kmitoc¢tl pro analogové rozhlasové vysilani setkava s problémem
hospodarného vyuzivani kmitoCtového spektra. Tento problém se stal aktualni zejména s ucin-
nosti zakona o elektronickych komunikacich, ktery pro tfi programy Ceského rozhlasu Sifené
v pasmu velmi kratkych vin upravuje definici celoploSného pokryti programem provozovatel( ze
zakona ze 70 % na minimalné 95 % obyvatel Ceské republiky. Z tohoto divodu Rada vyzvala
Cesky rozhlas, aby proved| pfehodnoceni a optimalizaci vSech kmito¢tll v pasmu velmi kratkych
vin, které ma pro Sifeni svych tfi celoplosnych program(i pfidéleny. Za sou¢asného stavu obsa-
zenosti kmito¢tového spektra neni mozné dosahnout takovéhoto procenta pokryti pouhym pfidé-
lovanim dalSich dokryvacich kmitoc¢td. Se zadosti o nazor na feSeni problému hospodarného vyu-
zivani kmitoCtového spektra pro VKV vysilani se Rada obratila v prosinci 2005 na Technicky
a zkusebni ustav telekomunikaci a post Praha (Testcom). Dle jeho nazoru je zakonna Uprava
celoploSnosti pokryti vysilatell ze zakona, stanovena na 95 % obyvatel Ceské republiky, z tech-
nického hlediska nesmysina a z hlediska pfirodnich zakonl nerealizovatelna. Kmitoétové spekt-
rum v pasmu velmi kratkych vin je jiz prakticky vyCerpano a zadnym administrativnim (ani zakon-
nym) opatfenim nelze tuto situaci zménit. Do budoucna je celoplosné pokryti zajiSténo zafazenim
programul Ceského rozhlasu do vefejnopravniho multiplexu DVB-T, ktery ma ze zakona rovnéz
predepsano pokryti 95 %.To je technicky realizovatelné, i kdyz nakladné. Kromé toho maji vSechny
programy Ceského rozhlasu zajisténé stoprocentni pokryti satelitnim vysilanim. P¥i vypoc&tu pokryti
se uziva vypocetni systém RadiolLab, ktery zohledriuje specifika Sifeni radiovych signall, do nichz
vstupuje model terénu, morfologie, vzajemné ovlivhovani jednotlivych kmitoétd, problematika
rudeni a interakce. Do systému jsou implementovany modely Sifeni, které vychazeji z doporuceni
mezindrodni telekomunikaéni unie (ITU). Dle doporuceni ITU je minimalni intenzita pole pro pfi-
jem signalu se stereo parametry uvazovana hodnota 54 dBmV/m pro nezastavéné prostranstvi.

Rada tedy pfi vypoctu pokryti vychazi z doporuc¢eni mezinarodni telekomunikaéni unie
a z technickych norem, aniz by vSak pro metodiku vypoctu méla zakonem stanoveny pravni ramec
(alespori v podobé provadéciho pravniho predpisu). Obecné zavazna pravni uprava by pfitom byla
velmi zadouci, nebot nejen ze zakon o vysilani, zakon o Ceské televizi a zdkon o Ceském roz-
hlasu definuji celoplosné vysilani urCitym procentem obyvatel, ktefi mohou vysilani pfijimat
(70 %, 95 %), ale na tuto definici jsou navazany téz povinnosti jednotlivych provozovatel(l vysi-
lani (napt. provozovatel pfevzatého vysilani v kabelovych systémech je povinen zahrnout do nej-
niz8i programové nabidky zemské a nezakddované vysilani vSech celoplosnych programi pro-
vozovatell vysilani ze zakona a vSech celoploSnych provozovatell vysilani s licenci), za jejichz
neplnéni je Rada opravnéna udélovat sankce. Hledisko vypoctu pokryti je velice vyznamné v oblasti
zajisténi plurality v celoploSném rozhlasovém a televiznim vysilani, kdyz na tomto poli Rada také
nutné potfebuje mit pfehled o procentu pokryti obyvatel a naplnéni definice celoplosného vysi-
lani, pro kontrolu zédkazu sluéovani provozovatell celoplodného vysilani a omezeni drzet vice nez
jednu licenci k analogovému celoplodnému vysilani. To znamena, ze dodrzovani hned nékolika
zakon(, kontrola plurality v celoplodném rozhlasovém a televiznim vysilani, a v kone¢ném
disledku téZ naplnéni skutkové podstaty moznych spravnich deliktll (pfestupkl podle zakona
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o vysilani), zavisi na vypoctu, ktery postrada pravni rdmec, a jehoz vysledkem je vzdy jen urcita
mira pravdépodobnosti. Tato mira pravdépodobnosti je patrné nutnou vlastnosti takového vypo-
¢tu, nicméné zavedeni metodiky vypoétu do zakona by prospélo véem Ucéastnik{im pravnich vztahd
v oblasti vysilani, nebot by takto nabyli vétsi pravni jistotu.

Situace v kmitoCtovém spektru ureném pro analogové zemské televizni vysilani také neni
pfizniva. Celoplosné jsou zde Sifeny dva programy vefejnopravni a dva programy provozovatelu
s licenci. Na uzemi Ceské republiky pracuje takové mnozstvi televiznich vysilacl a prevadécu,
ze lze ¥ici, ze vSechny dostupné televizni kanaly jsou obsazeny. Situace se dale komplikuje sku-
teCnosti, ze je nutné do stejného kmitoCtového pasma planovat kanaly pro digitalni vysilani.
Z tohoto diivodu jiz nelze FeSit pozadavky na dalsi kanaly pro analogoveé televizni vysilani.

Zemské digitalni vysilani rozhlasové i televizni se v Ceské republice pfipravuje jiz néko-
lik let. Jde jednak o pfipravu technickou (vybér a koordinace kmitoctll a stanovist vysilaéu) a jed-
nak o pfipravu legislativni (proces licencovani digitalniho vysilani a upfesnéni kompetenci regu-
la¢nich organu). Technicka pfiprava pokracuje rovnomérng, takze v roce 2005 je k dispozici nékolik
zkoordinovanych siti vysilact pro zemské digitalni rozhlasové vysilani T-DAB a tfi sité zemskych
digitalnich vysila¢t DVB-T.

Situace v rozhlasovém a televiznim vysilani se podstatné zlepsi se zavedenim fadného
celoplodného digitalniho vysilani na vdech pfidélenych technickych prostiedcich.

Zemska digitalni televize DVB-T

V prabéhu roku 2005 pokracovalo experimentalni vysilani tfi provozovatel DVB-T v sitich,
oznacenych pismeny A, B, C na tuzemi Prahy a StfedoCeského kraje. Na 25. kanale vysilala spo-
le¢nost Radiokomunikace, na 46. kanale Czech Digital Group, na 64. kanale Cesky Telecom. Dne
21. fijna 2005 spoleénost Radiokomunikace zahdjila vysilanim 4 televiznich (CT 1, CT 2, CT 24,
Nova) a 5 rozhlasovych (CRo 2, CRo 3, CRo Leonardo, CRo D-dur a Radio Cesko) programu
radné vysilani DVB-T v multiplexu A. Signal je pfijimatelny v Praze a okoli. V zavéru roku poza-
dala spole¢nost Czech Digital Group o prodlouzeni experimentu a Rada na svém 22. zasedani
2005 jeji licenci k experimentalnimu digitalnimu vysilani prodlouzila nejdéle do 31. prosince 2006.

Vzhledem k experimentalni povaze vysilani dochazelo ke zménam v technické kvalité
vysilani a datovém toku. Spole¢nost Radiokomunikace vysilala celkem Sest televiznich programu
(CT1,CT2, CT 24, Nova, Prima a Ocko) a sedm rozhlasovych programt (CRo 1, CRo 2, CRo 3,
CRo Leonardo CRo D- Dur, Radio Ceslgo a Frekvence 1). Spole¢nost Czech Dlgltal Group vysi-
lala celkem Sest televiznich programt (CT 1, CT 2, Nova, Prima, TOP TV a Oc¢ko) a $est rozhla-
sovych programu (CRo 1, CRo 2, Radio Proglas Evropa 2, Expres radio a Classic FM). Spolec-
nost Cesky Telecom vysHaIa celkem ftfi televizni programy (CT 1, CT 2 a O&ko) a ¢&tyfi rozhlasové
programy (CRo 1, CRo 2, CRo 3 a Radio Blanik). Sougasti vyS|Ian| byl také teletext a elektro-
nicky programovy prt‘]vodce. Na uzemi Brna bylo experimentalni vysilani provozovano na kanale
25 — Cesky Telecom a na kanale 40 — Radiokomunikace.

Dosavadni vysledky experimentalniho vysilani u vSech tfi operatorli Ize shrnout takto:

e probéhly uspésné testy pokryti vyznamnych méstskych aglomeraci (Praha, Brno)

e byl otestovan dlouhodoby provoz jednofrekvenénich siti (SFN), které potvrdily teore-
tické vypocty pro kvalitu pfijmu na vnéjsi pevnou anténu

e byla ovérena prakticka kapacita pfenosového kanalu, ktera je rdzna dle typu pouzité
modulace

e bylo ovéfovano sestavovani digitalniho multiplexu pouzitim klasického i statistického
multiplexovani

e byla ovéfena optimalni rychlost datového toku

e byly ovérovany rGzné typy pfijimaci digitalniho signalu, tzv. set-top-boxu

Rada dale pokracovala ve vyhlaSeném licencnim fizeni na dvé sité zemského digitalniho
vysilani oznacené pismeny B a C.

Digitalni rozhlas T-DAB

V listopadu 2005 probéhly dva experimenty, kde bylo Sifeno nékolik rozhlasovych program(
jak v IIl. televiznim pasmu (blok 12 C a 12 D), tak v pasmu L (blok LC). Toto vysilani probihalo v dobé,
kdy mezinarodni asociace World DAB Forum, ktera je odpovédna za koordinaci a implementaci DAB
technologie na celém svété, usporadala v Praze své 11. vyroCni shromazdéni. Experimentalni pro-
voz potvrdil obavy z ruSeni pfijmu 12. televizniho kanalu, Sifeného z vysilace Bukova hora.
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Digitalni rozhlas DRM

O vysilani v systému DRM neprojevil v roce 2005 nikdo zajem. Pfi pfilezitosti mezina-
rodniho veletrhu Invex se uskutecnilo kratkodobé experimentalni vysilani ve standardu DVB-H na
42. televiznim kanale v Brné.

Uvaha o kapacité spektra p¥i digitalnim vysilani

Systém DVB-T .

Pro tento systém pozaduje Ceska republika pfidél Sesti multiplext. Vysledek bude znam
nejdrive v poloviné roku 2006. V pozitivnim pfipadé by byl dispozici datovy tok cca 6 x 22 Mbit/s.
Do tohoto souboru by bylo pfi sou¢asném kdédovani MPEG 2 a statistickém multiplexovani mozno
umistit 30 televiznich program( standardni kvality a 36 stereofonnich rozhlasovych programi.
Pokud by se snizily pozadavky na kvalitu, bylo by mozné tyto pocty o néco rozsifit. V budoucnu,
pokud se pfejde na dokonalejsi systém kédovani MPEG 4 AVC, bude mozné uvedené pocty pfi-
blizné zdvojnasobit. Je viak nutné pocitat s tim, ze nékteré televizni programy budou tfeba vysi-
lany v systému s vysokym rozliSenim (HDTV), kde jediny program bude zabirat prostor tfi az Cty¥
standardnich programd.

Systém T-DAB .

Podle mezinarodnich konferenci ve Wigsbadenu a Maastrichtu ma Ceska republika pfi-
déleny ve tfetim televiznim pasmu bloky 12C (Cechy) a 12D (Morava a Slezsko), které by umoz-
nily celoplodné pokryti Sesti rozhlasovymi programy ve standardni kvalité. Pfi vy$§im stupni kom-
prese by bylo mozné zvysit tento poCet az na deset. Zahajeni provozu na téchto blocich vSak je
zavislé na vypinani analogového televizniho vysilani.

V pasmu L (cca 1,5 GHz) ma CR k dispozici celoplosny blok LC, 13 blok( regionalnich
a 13 blokll pro méstské vysilani. Kazdy z téchto blokll ma uvedenou kapacitu Sest (pfi vy$Sim
stupni komprese az deset) rozhlasovych programU. O vysilani v tomto pasmu je vSak zfetelné
mensi zajem vzhledem k tomu, Ze jednotlivé vysilace pokryvaji pouze malé uzemi a pro dosta-
teCny efekt by bylo nutné pouzit vétsi mnozstvi vysilacich stanovist.

Systém DRM

Jde o digitalni rozhlasové vysilani v pasmu dlouhych, stfednich a kratkych vin. V pfipadé
jeho zavedeni by se kapacita kmitoctového spekira nezvysila, nebot jeden DRM program zabira
stejny kanal jako stavajici analogovy. Pfednosti zde je pouze podstatné zvySeni kvality vysilani
a potlaceni rudeni. Podle priizkumu, ktery uskutecnil CTU v roce 2004, neni zatim o tento druh
vysilani v CR zajem. Pfednosti DRM (digital radio mondiale) se vyrazné projevuji zejména v krat-
kovinném provozu, ktery pouziva Cesky rozhlas pro zahrani¢ni vysilani, ovSem jeho zavedeni by
si vyzadalo kompletni vyménu technologie na strané vysilac.

PRIDELENI KMITOCTOVYCH PASEM V CESKE REPUBLICE

Sdéleni o vyhlaseni planu pfidéleni kmitoCtovych pasem (narodni kmitoCtova tabulka) bylo
uvefejnéno v ¢astce 229, Sbirky zakond CR, ro¢nik 2004. Samotna kmito¢tova tabulka byla pub-
likovana v Telekomunika¢nim véstniku, Castka 11/2004, formou vioZzeného CD-ROM. Lze ji rov-
néz nalézt na internetovych strankach CTU na adrese http://www.ctu.cz/main.php?pageid=67,
vlastni dokument je umistén na http://www.ctu.cz/1/download/plan-prideleni-kmitoctovych-
pasem_1114099610.pdf
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I NAVRHY OPATRENI ZOHI,EDNUJI'CI' NOVE’TECHNQLQG’.IE
V OBLASTI ROZHLASOVEHO A TELEVIZNIHO VYSILANI
[§6 odst. 1 pism. i) zakona o vysilani]

Pro budouci obdobi bude velmi dulezité peclivé zpracovani planu vypinani analogového
provozu, ktery by mél zajistit minimalizaci pfipadU, kdy by v néjaké oblasti na pfechodnou dobu
nebyl k dispozici néktery z existujicich programu. Tento plan by mél byt ramcové uveden v kon-
cepci pfechodu na digitalni vysilani, kterou nasledné po schvaleni novely vysilaciho zakona zpra-
cuji ministerstva informatiky a kultury. Detailni zpracovani tohoto planu bude odvislé od vysledku
Regionalni kmitoCtové konference a bude zpracovano Ceskym telekomunika¢nim ufadem. Velmi
obtiznym problémem pfi této pfilezitosti bude feSeni situace v oblastech, které jsou zadsobovany
signalem televiznich prevadécu, kterych je v provozu nékolik set.

V prdbéhu roku 2005 bylo zaznamenano oziveni zajmu o digitalni rozhlasove vysilani
v systému T-DAB. Vzhledem k tomu, ze pro tento druh provozu ma Ceska republika mezinarodné
zkoordinovany useky ve 12. televiznim kanalu, je tfeba peclivé uvazit, zda a kdy by bylo vhodné
v tomto pasmu zahgjit pravidelny provoz. V prvni fadé je tfeba zmapovat konkrétni zajem provo-
zovatelll a dale uvazit, jak zarfadit pfipadné zahdjeni provozu do procesu vypinani analogového
vysilani, kde jsou dosud stale v provozu dva televizni vysilae ve 12. kandle. Experimentalni vysi-
lani T-DAB prokazalo ruseni televizniho vysilani na 12. kanale.

V posledni dobé se Rada stale Castéji setkava s reSenim problémda, které pfinasi tech-
nicky pokrok. Jedna se o pouzivani novych technologii, jakymi jsou napfiklad:

—Triple play — oznaceni pro poskytovani tfi sluzeb (vysokorychlostni internet, televize

a telefonie) pfi vyuziti jediného internetového pfipojeni,

— IPTV — zplsob pfenosu televizniho vysilani na bazi internetového protokolu pres vyso-

korychlostni internetoveé pfipojeni,

— DVB-C - specifikace digitalniho vysilani ur€ena pro kabelové site,

— DVB-H - specifikace pozemniho digitalni vysilani uréeného k vyuziti v pfenosnych zafi-

zenich,

— UMTS - jedna z technologii mobilnich siti 3. generace.

Vzhledem k rychlému vyvoji vy$e uvedenych technologii je tato oblast nedostateéné legis-
lativné oSetfena a bude tak nutné existenci téchto technologii vhodnym zplisobem zohlednit, nebot
jsou jiz komer€né vyuzivany. V roce 2005 doslo k vyvoji hned v nékolika novych oblastech novych
technologii — provozovatelé kabelové televize predstavili zkuSebni vysilani ve standardu DVB-C,
bé&hem Invexu se prakticky zkouSelo vysilani ve standardu DVB-H pro mobilni pfenosna zafizeni,
telekomunikaéni operatofi predstavili novy zpUsob sledovani televizniho vysilani pfes vysoko-
rychlostni pfipojeni k internetu a jeden mobilni operator pfedstavil dalsi moznost sledovani tele-
vizniho vysilani pomoci sluzeb sité tfeti generace. Otazkou zlstava, zda tyto nové technologie je
potfeba obsahnout v ramci monitoringu rozhlasového a televizniho vysilani. V budoucnu bude
bezpochyby dochazet k jejich rozsSifovani a masovéjSimu vyuzivani. Vzhledem k povaze jednotli-
vych technologii, zejména téch, které vyuzivaji pevného vedeni a jsou cileny pouze na vybrané
lokality, vyrazné vzrostou naklady na zajisténi potfebného monitoringu vysilani.V horizontu 5 nebo
10 let se tak pravdépodobné ukaze, ze spektrum nabizenych sluzeb a moznosti je tak Siroké, ze
efektivni monitoring téchto technologii bez komplexniho zazemi a s vynalozenim umérnych pro-
stfedkU, prakticky neodpovida dosazenému vysledku, obdobné jako u regulace internetu.

Rozvoj novych technologickych platforem méni i naro¢nost tradiénich regulacnich ukold.
Dochazi k maximalnimu rozsifeni pfistupu k vysilani, a tim i ke vzniku novych problémU( souvi-
sejicich s identifikaci primarniho majitele licence. V roce 2005 se Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani, jak na padé Evropské komise, tak i v ramci spoluprace EPRA (Evropska platforma regu-
lacnich organ(), zasazovala o to, aby narodni regulacni organy tzce spolupracovaly a vzajemné
u nichz neni na prvni pohled zifejmé, kdo nad nimi vykonava zakonny dohled. Pro usnadnéni spo-
luprace byl jmenovan v Radé konkrétni kontakt, ktery odpovida za komunikaci s partnerskymi
institucemi a s Evropskou komisi. V pfipadé satelitniho vysilani musi mit kazdy jednotlivy regu-
laéni orgén prehled o v8ech programech, které jsou z jeho uzemi Sifeny. K tomuto ucelu je sesta-
vovana spole¢na funkéni databaze, na jejimz vytvareni se Rada aktivné podili.V pfipadé, Ze dojde
k odejmuti licence nebo zakazu vysilani, bude konkrétni zemé s nalezitym odivodnénim oka-
mzité informovat své zahrani¢ni partnery.
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Elektronicky programovy privodce (EPG)

Struéné seznameni s EPG

Jednou z cerstvych odnoZi teletextovych sluzeb jsou elektronicti programovi prdvodci
(Electronic Program Guide — EPG). Jejich vznik byl motivovan snahou usnadnit divakiim orien-
taci v rozsifujici se nabidce televiznich program0. Elektronicti prdvodci by méli nastoupit tam, kde
tisténé Ci teletextové prehledy jiz prestavaji splfiovat naroky na jednoduché, operativni ziskavani
informaci o tom, co jednotlivé stanice pravé vysilaji ¢i kde najit konkrétni pofad. Kromé progra-
movych sluzeb mize EPG poskytovat i dal$i sluzby neprogramového charakteru, napf. e-mail,
sazeni, hry.

Sluzby programového charakteru, které poskytuji EPG, Ize rozdélit na sluzby zakladni, t;.
navigacni servis umoznujici divdkovi snaz&i orientaci v programu a sluzby roz8itfené, jejichz smys-
lem je poskytnout divakovi vetsi uzivatelsky komfort a nabidnout mu novou pfidanou hodnotu.
SirSi pojeti, kdy se EPG stava branou k dal$im sluzbam, umozfuje dale efektivni komeréni vyu-
Ziti a maze byt vydatnym zdrojem pfijmda.

K moznostem oné rozSifené nabidky patfi napfiklad:

— planovani budouciho sledovani pofadu (nejcastéji se vztahuje k nahravani poradd nebo

vyhledavani filma, Ize navolit obdobné jako na videu);

— oblibené tj. moznost pfedem si navolit pofadi nejoblibenéjSich stanic, pfi¢emz program
nejnavstévovanéjsi stanice se objevi jako prvni. Mnozi operatofi tuto funkci nezarazuiji,
protoze omezuje komeréni vyuziti méné oblibenych kanalu;

— pfipomenuti, Zze pravé zacina pfedem navoleny porad nebo porad oblibeného zanru;

— vyhledavani poradd na zakladé kli¢ovych slov z informaéniho servisu.

Poskytovani informaci o programu

Miva podobu supertextu, coz je pokrocila teletextova sluzba s navigaci podobnou odka-
zlm v hypertextu (hyperlink). Na jeho zpracovani si provozovatelé bud najimaji specialni tym nebo
ho zpracovavaji sami, vSe pouze na tydenni bazi (max. 14denni), EPG se nesmi zahltit. NejCas-
t&jSim obsahem supertextu byva struény obsah dila, anotace k pofadu, informace o hercich, rezi-
sérech apod.

U zakladniho navigatoru je velmi dllezita pozice stanice v celkovém menu. Prominentni
je samozrejmé pozice prvni. NejCastéjsi grafické ztvarnéni je forma picture in picture (okénko otvi-
rajici se na obrazovce ve formé rolety).

Pravni prostredi pro provoz EPG

V soucasné dobé je platnou normou, ktera se EPG dotyka, zakon o elektronickych komu-
nikacich 127/2005 Sh. — zvl. §§ 72 a 83. Pfedpoklada se, Zze by se EPG méla tykat i novelizace
zakona 231/2001 o rozhlasovém a televiznim vysilani. Regulace EPG se pfitom tyka dvou rovin:

— technickeé resp. organizacni, kterd spadéa zcela do kompetence CTU;

— obsahové, ktera naopak primarné spada do kompetence Rady.

V pfipadé EPG jde v8ak o to, Ze urcita technicka feSeni se pfimo promitaji (¢i mohou pro-
mitat) do prezentovaného obsahu. To vyzaduje soucinnost mezi CTU a Rady i v ramci zékona
127 (jehoz naplnovani kontroluje CTU)

Rada z popudu CTU b&hem &ervence vypracovala navrh podmmek Povinnosti osob ZajIS-
tujicich elektronické programové privodce (EPG) a dala ho k vefejné diskusi. Zasadnéj$i pfipo-
minky pfiSly zejména od Ceské televize a Czech digital group a byly podstatné do navrhu zapra-
covany.

Navrh Rady predevsim zohledrfiuje nésledujici principy:

— osoby zajistujici EPG jsou povinny nabizet své sluzby vS§em provozovatelim rozhlaso-
vého nebo televizniho vysilani za spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminativnich pod-
minek a pfi dodrzovani pravidel hospodarské soutéze, ktera umozniuji, aby sluzby téchto
provozovatell vysilani pfijimali vSichni (opravnéni) recipienti;

— v8echny programy musi byt pfistupné rovnocennym zplsobem, tj. musi byt umoznéno
zobrazeni informaci k pofadim a volba kazdého jednotlivého programu stejnou nebo
obdobnou manipulaci na ovladaci. Nelze pFipustit aby nékteré programy byly znevy-

—jenutné pouzwat odivodnénou a pfezkoumatelnou metodu rozmisténi programﬂ v EPG,
(napf. kdo se dfive pfihlasi, abecedni, podle sledovanosti apod.);

— je nutné zajistit, aby neplacené programy byly minimalné stejné dostupné jako placené,
pokud jsou tyto Sifeny v pfislusném vefejné komunikaéni siti;

61



— je nutné zajistit, aby Sl data v transportnim toku dat obsahovala informace o pofadech
v souladu pfislusnym standardem ETSI EN 300 468, odst. 5.2.4;

— pro kédovani alfanumerickych znakl ve v§ech textovych polich je tfeba pouzit kédovaci
tabulku A 1 pfisluSného standardu;

— na obsah prezentovany v ramci EPG na obrazovce se pfimérené vztahuji ustanoveni
zakona ¢&. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy a zékona o vysilani.

V sougasné dobé je navrh podminek k provozu EPG v zavéreéné fazi upfestiovani na CTU.
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POSKYTOVANI' INEQRMACi PODLE ZAKQNA €. 106/1999 Sb.,
O SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

Podnéty a stiznosti, petice, poskytovani informaci

Postup a zplisob poskytovani informaci zvefejnénim jakoz i postup a zpUlsob vyfizovani
zadosti o poskytnuti informaci upravuje zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim; dale téz metodicky pokyn ke sjednoceni postupu organl vefejné spravy v této véci dle
pfil. 1 viadniho usneseni €. 875/2000. Podle ustanoveni § 18 uvedeného zakona povinny subjekt
zvefejnuje ve vyrocni zpravé o své Cinnosti za predchazejici kalendafni rok udaje o poc¢tu poda-
nych zadosti o informace, poctu podanych odvolani proti rozhodnuti o takovych zadostech, opis
podstatnych ¢asti rozsudkU v této véci, vysledky fizeni o sankcich za nedodrZzovani tohoto zakona
a dalsi informace o jeho uplathovani.

Postup a zpUsob vyfizovani petic jsou upraveny zakonem ¢&. 85/1990 Sb., o pravu petic-
nim. Petici ve smyslu zékona je zadost, navrh a stiznost ve véci vefejného nebo jiného spolec-
ného zajmu, které patfi do pusobnosti konkrétniho statniho organu.

Postup a zplisob vyfizovani stiznosti byly upraveny viadni vyhlagkou &. 150/1958 U.I.,
o vyfizovani stiznosti, oznameni a podnétl pracujicich (zrusena ke dni 31. prosince 2005). Podle
ustanoveni § 15 této vyhlasky Ufad Rady pro rozhlasové a televizni vysilani vypracovaval a pred-
kladal zpravu o doslych, vyfizenych a nevyfizenych stiznostech s rozborem jejich obsahu, pficin
zjisténych zavad a s uvedenim opatfeni k napravé. S ohledem na skute¢nost, ze Rada pfedklada
svou Vyroc¢ni zpravu za rok 2005, tedy obdobi kdy byla vySe uvedena vyhlaska v platnosti, je zde
pro uplnost uvedena i zprava o stiznostech tak, jak ji pfedmétna vyhlaska pozadovala.

Pocet podnétl a stiznosti 1105
Pocet petic 32
Pocet zadosti o informaci 761
Celkem 1898

Podnéty a stiznosti )
(ve vécech jiného nez spole¢ného zajmu - postup dle viadni vyhlasky ¢. 150/1958 U.l.)

Celkem
Pocet podnétll a stiznosti v plsobnosti Rady 797
Pocet podnétl a stiznosti mimo plsobnost Rady 308

Petice
(z&dosti, navrhy a stiznosti ve vécech verejného nebo jiného spolec¢ného zajmu — postup dle
zakona ¢. 85/1990 Sb.)

Celkem
Pocet petic v plisobnosti Rady 27
Pocet petic mimo plsobnost Rady 5

Obsah podnétil, stiznosti a petic
ve struktufe dle ustanoveni zédkona o vysilani a licenénich podminek jakoz i ostatnich pravnich
predpisl a bez regulace

Pocet

A) V pusobnosti Rady:
Svoboda slova:
— zasahovani do svobody a nezavislosti vysilani nad ramec zakona (§ 31 odst. 1) 38
— objektivita (nestrannost) a vyvazenost informaci (§ 31 odst. 2) 81
— oddéleni nazor( a hodnoticich komentar( od zpravodajskych informaci

(§ 31 odst. 2) 10
— objektivita (nestrannost) a vyvazenost zpravodajskych a politicko-publicistickych

poradll (§ 31 odst. 3) 78
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— zastoupeni politickych stran a hnuti, jejich nazor a nazor( jednotlivych skupin
vefejnosti v celku vysilaného programu, s pfihlédnutim K jejich readlnému

postaveni v politickém a spole¢enském Zzivoté (§ 31 odst. 3) 9
Nezbytna omezeni svobody slova — ochrana lidské dustojnosti:
— podnécovani k nenavisti pro rasu, pohlavi, nabozenstvi, narodnost &i pfislusnost

ke skupiné (§ 32 odst. 1 pism. ¢) 12
— zleh€ovani, omlouvani ¢i schvalovani krutého nelidského jednani

(§ 32 odst. 1 pism. b) 11
— bezduivodné zobrazovani osob umirajicich, tézce télesné i dusevné trpicich

(§ 32 odst. 1 pism. f) 9
— ochrana konkrétnich osob dotéenych obsahem vysilani (§ 35-§ 41) 6
Nezbytna omezeni svobody slova — propagace valky (§ 32 odst. 1 pism. b) 2
Nezbytna omezeni svobody slova — ochrana nezletilcl:
— zpUsobilost vazné narusit fyzicky, psychicky ¢i mravni vyvoj nezletilc

(pornografie, hrubé samoucelné nasili a jiné) (§ 32 odst. 1 pism. e) 13
— hypoteticka zpUsobilost ohrozit (6.00 h - 22.00 h) fyzicky, psychicky ¢ mravni

vyvoj nezletilcl (§ 32 odst. 1 pism. g) 93
— bezprostfedné predchazejici slovni upozornéni na takovy pofad, u TV poradu

po celou dobu obrazovy symbol (§ 32 odst. 1 pism. h) 4
Podprahové sdéleni (§ 32 odst. 1 pism. d) 6
Programové povinnosti provozovatele vysilani ze zakona:
— dle zakona o CT resp. zakona o CRo 28
— vyvazena nabidka v programové skladbé provozovatele ze zdkona - ohledy:

vek, pohlavi, barva pleti, vira, ndbozenstvi, politické Ci jiné smySleni, narodnostni

¢i etnicky plivod, socialni plvod, pfisluSnost k mensiné (§ 31 odst. 4) 21
Provozovani vysilani vlastnim jménem, na vlastni ucet a na vlastni odpovédnost
(§ 32 odst. 1 pism.a) 5
Dulezita a neodkladna oznameni - vysilaci ¢as na zadost organu statu
Ci samospravy (§ 32 odst. 1 pism. i) 0
Identifikace programu:
— logo v televiznim vysilani (§ 32 odst. 1 pism. I) 7
— identifikace rozhlasového programu alespori jednou za hodinu

(mimo celistvé porady) (§ 32 odst. 1 pism. m) 2
Titulky ¢asti pofadl v celoplo$ném televiznim vysilani (§ 32 odst. 2) 3
Vysilani udalosti zna¢ného spole¢enského vyznamu — zneuziti vyhradniho prava
(§ 33 odst. 1, 2, § 34) 0
Evropské kvoty v televiznim vysilani — dodrzovani (§ 42 - § 44) 4
Vysilani reklam a sponzorovanych poradu:
— obsah reklam a teleshoppingu (§ 48) 32
— z toho alkoholické napoje (§ 52) 5
— zarazovani reklam a teleshoppingu do programu (§ 49) 55
— Casovy rozsah reklamy a teleshoppingu (§ 50, § 51) 28
— pravidla pro sponzorovani poradd (§ 53) 9
— neoddélena, klamavd, skrytd, srovnavaci reklama a reklama na vybrané komodity

(reklamni z&kon) 24
Vysilani v kabelovych systémech — povinnosti provozovatel(:
— zarazeni mistniho informacéniho kanalu v kabelovém systému (§ 54 odst. 1) 7
— zafazeni terestrického vysilani vSech celoploSnych programu (véetné mistniho

vysilani na sdilenych takovych kmito¢tech) do kabelového systému, oboustranné

bezplatné (§ 54 odst. 2, 3) 21
Regulace vlastnictvi:
Pluralita provozovatell, kfizeni vlastnictvi (§ 55-§ 57); slouceni provozovateld (§ 58) 2
Neopravnéné vysilani (§ 60 odst. 5) 5
Licenéni fizeni (§ 15-§ 18) 67
Zmeéna ¢asového a Uzemniho rozsahu vysilani a souboru technickych parametr(
(§ 21 odst. 1 pism. b); sdileni souboru technickych parametrli — dodrzovani
licen¢nich podminek 44
Zakladni programova specifikace - dodrzovani licenéni podminky
(§ 21 odst. 3 véta patd) 14
Licenéni podminky programové — dodrzovani (§ 21 odst. 1 pism. d) 27
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Prodlouzeni platnosti licence (§ 12 odst. 8) 12
RozSifeni programové nabidky registrace - oznameni (§ 29 odst. 1 pism. c) 14
Zahajeni vysilani ve Ihuté (§ 12 odst. 6; § 63 odst. 2) 3
CeloploSnost vysilani (§ 2 odst. 1 pism. ¢) 6
Konkurs na majetek provozovatele (§ 63 odst. 2) 1
Mezinarodni smlouvy o ochrané investic — dodrzovani 0
Postaveni, pisobnost a povinnosti Rady — dodrzovani (§§ 4, 5 a 6) 4
Nezavislost a nestrannost Rady — dodrzovani (&l. 3 statutu Rady) 2
B) Mimo plsobnost Rady:

Nedodrzovani zacatkd poradi 41
Neprofesionalni rétorika a ostatni slovni stylizace moderatori a komentator( 16
ZvySena intenzita zvukového signalu reklam a znélek (telekomunikaéni zakon atd.) 35
Ochrana dusSevniho vlastnictvi — dodrzovani (autorsky zakon) 8
Ochrana osobnich udaji — dodrzovani (zakon o ochrané osobnich udajd) 7
Pomaly proces tvorby a schvalovani pfedmétné legislativy 13
Ruseni signalu (§ 64 odst. 2 pism. ¢) telekomunikaéniho zakona) 27
Nevysilani signalu pro funkci VPS 11
Vysilani v internetovych sitich 23
Nefunkéni elektronické stranky provozovatell 7
Cinnost ostatnich interaktivnich prostfedku 3
Realizace rozhlasovych a televiznich poplatkd (§§ 2 a 3 zakona o rozhl. a tel. popl.) 78
Hospodareni provozovatelll vysilani 13
Porusovani smluvniho vztahu pro pfijem satelitniho a kabelového vysilani 6
Marketingové aktivity provozovatelll na medidlnim trhu 2
Nulova korespondence a ostatni neeticka jednani provozovatell 15
Neetické personalni vztahy zaméstnancli provozovatell 2
Neeticka prezentace plakatu a tiskovin 3
Ostatni verejna produkce audiovizudlnich a audio dél (zakon o audiovizi atd.) 3

Poskytovani informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim

Rada zvefejnhovala zakladni informace dle ustanoveni § 5 uvedeného zakona jednak
v recepci svého sidla, jakoZ i zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup na adrese www.rrtv.cz.
V roce 2005 Rada obdrzela 761 pisemnych (v€etné elektronickych) zadosti o poskytnuti infor-

maci.

Z nich vibec nebo z¢asti nevyhovéla 164 zadostem, které neobsahovaly nalezitosti dle
zakona (vesmeés identifikaci zadatele) nebo se netykaly plisobnosti Rady (v tom pfipadé zada-

tele o tom uvédomila), Rada bez vydani rozhodnuti tyto zadosti odlozila.
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