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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani na svém 21. zaseddni dne 19. listopadu 2014 vydala
stanovisko podle § 5 pism. z) zdkona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, k vykladu ustanoveni § 48 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 231/2001 Sb., které
zakazuje zarazovat do vysilani obchodni sdéleni politickych stran a hnuti a obchodni sdéleni
nezavislych kandidatl( na poslance, senatory, prezidenta republiky nebo ¢leny zastupitelstva
uzemniho samospravného celku:

Zakaz politickych obchodnich sdéleni ve vysilani, formulovany v ustanoveni § 48
odst. 1 pism. e) zakona ¢. 231/2001 Sb. (,Provozovatelé vysilani nesméji
zarazovat do vysilani obchodni sdéleni politickych stran a hnuti a obchodni
sdéleni nezavislych kandiddtu na poslance, sendtory, prezidenta republiky nebo
Cleny zastupitelstva uzemniho samosprdvného celku, pokud zvlastni zdkon
nestanovi jinak.”), sméfuje k zachovani spravedlivé politické soutéze a volebni
rovnosti, pricemz tento zakladni predpoklad prirozeného demokratického
procesu ospravedlfiuje omezeni svobody slova, k némuz v disledku zakonného

zadkazu dochazi.

Zakaz politickych obchodnich sdéleni vychazi z premisy, Zze obc¢an/voli¢ by nemél
byt jednostranné manipulovan politickym marketingem. Verejnd debata by
neméla byt zavisla na schopnosti nastolovatele agendy zaplatit si vysilaci ¢as ke
své prezentaci.

Nejsilnéjsi médium, kterym televize dosud je, by mélo byt platformou poskytujici
celou skalu politickych informaci a ideji, mélo by byt mistem pluralitni vefejné
debaty, aby obcan pouze na zdkladé vlastni uvahy mohl hledat své osobni
postoje. | malé ¢i nové se etablujici politické subjekty, které by si nemohly dovolit
obratit se na obcana prostfednictvim placené reklamy, jej tak mohou oslovit jako
rovnocenni partnefi bohatych a tradi¢nich politickych stran v rdmci standardniho
redakéniho obsahu televizniho a rozhlasového média, v dikusnich, publicistickych
a zpravodajskych poradech. Eventualné, v pripadé voleb, u nichzZ to volebni zakon
umoziuje, prostfednictvim shodné vyhrazeného vysilaciho ¢asu pro bezplatné
politické spoty.

Zakaz placenych politickych obchodnich sdéleni ve vysilani vyrazné ovliviiuje i
financovani politickych stran. Pro rovnou politickou soutéz je optimalni, aby se
politické strany, které se uchazeji o prizen voli¢d, mohly zamefit na své volebni
cile a na strategie, jak téchto cild dosahnout, nikoli na honbu za finan¢nimi
prostiedky, které by potfebovaly na politickou reklamu.

Zakaz politické reklamy v televizi je i ,,ochranou” televiznich spolecnosti, aby
nebyly svedeny ke ztraté politické neutrality. Riziko toho, Ze urcita televizni
spole¢nost by byla zavazana politickému subjektu, ktery je dominantnim
zadavatelem politické reklamy na jejich programech, je zjevné. Takova televizni
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spole¢nost by pak svou ,vdécnost” mohla projevovat i mimo vysilani obchodnich
sdéleni, napriklad ve zpravodajskych a publicistickych poradech.

Zakonny zdkaz politickych obchodnich sdéleni pamatuje na specifickou formu
obchodnich sdéleni, ktera nabizeji sluzbu a zboZi pouze v pfeneseném smyslu
slova (, politicky produkt”). Nabizenym produktem ¢i sluzbou je v tomto kontextu
politicky/volebni cil, politické ideje, volebni program a politické osobnosti
pripravené tyto ideje, cile a programy pro voli¢e/spotiebitele naplriovat.
Spotrebitel/voli¢ projevuje svoji vili/spotfebitelské rozhodnuti prostfednictvim
uskutecnéné volby — odevzdanim hlasu pro konkrétni politickou stranu, hnuti ¢i
politika.

PFfi vyhodnocovani toho, zda odvysilanim konkrétniho obsahu ve vysilani byl
porusen zakaz politickych obchodnich sdéleni, musi byt primarné posouzeno, zda
se v pripadé daného obsahu jednalo o obchodni sdéleni. Tedy, zda dané sdéleni
bylo odvysildno za Uplatu ¢i jinou protihodnotu. Zkoumdano musi byt, kdo je
zadavatelem tohoto sdéleni, pficemz neni rozhodné, zda zadavatelem byla pfimo
politickd strana, hnuti ¢i politik (kandidat), o zakdzané politické obchodni sdéleni
se mulze jednat i v pfipadech, kdy zadavatelem je osoba odlisSnd od uvedenych
politickych entit. Podstatné neni, kdo obchodni sdéleni zadal, ale v ¢i prospéch
bylo zadano, jaky je jeho cil a kdo jsou jeho adresati. Pro identifikaci
zakazaného politického obchodniho sdéleni je smérodatné analytické
vyhodnoceni obsahu obchodniho sdéleni.

Jako zakdzané politické obchodni sdéleni je nutno hodnotit takové obchodni
sdéleni, jehoZ cilem je propagovat politickou stranu, hnuti ¢i politika; podpofit
nebo vytvofit pozitivni image a kredit politické strany, hnuti ¢i politika; zvysit
Sance politické strany, hnuti ¢i politika ve volbach; ovlivnit politické postoje,
chovani a motivaci obéanid/voli¢d. Neni rozhodné, zda k naplnéni téchto cild
dojde prostfednictvim propagace politickych ideji, zdméru, politického programu
a osobnosti, nebo zda budou vyuzity jiné prostredky.

Oduvodnéni:

Smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach, ¢. 2010/13/EU, ani Zadna jind norma
plynouci z evropského prava, nezakazuje politickd obchodni sdéleni. Zakaz obsazeny
v zakoné o vysilani je tak pravidlem Cisté narodniho prava. Navic pravidlem, jehoz motivy
zGstaly skryty, jelikoz dlivodova zprava se k této oblasti nevyjadfuje.

Zakaz politické reklamy je zadsahem do obecné svobody slova. Jeho legitimita tedy musi byt
podeprena dlvody, které obstoji jako legitimni jak ve svétle Ustavnosti, tak ve svétle
mezinadrodniho prava.



Utad Rady pro rozhlasové a televiznf vysilani
RADA
PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI
VYSILANI

Skrétova 44 /6,120 0o Praha 2
Tel.: + y2o 274 813 830 / Fax: + 420 274 810 885 / e-mail: podatelna@rrtv.cz
www.rrtv.cz

Dlvodem zdkazu politické reklamy je usili o zajisténi vétsi rovnosti politickych subjektl a
Ucastnikud politické soutéze.

Rovnost Sanci v politické soutéZi by v idedlnim pripadé méla byt dana bez ohledu na
ekonomické zazemi soutézicich subjektl. Zakonodarce seznal, Ze moznost politické reklamy
zakladd moznost vytvoreni disproporce Sanci v zavislosti na ekonomickém zazemi politickych
sil, a proto ji zakazal, aby Sance alesponi vice vyrovnal a politickou soutéz priblizil vice soutézi
ideji a vzdalil soutézi medialnich agentur a financniho zazemi.

V této souvislosti je na misté zddraznit, Ze studujeme-li fenomén politické reklamy, pak
opakované narazime na srovnani dvou zcela odliSnych pfistupd — evropského (Ci spiSe
zapadoevropského) a pristupu amerického. Americky politicky systém do znacné miry stoji
na ,prodeji“ politickych osobnosti prostfednictvim reklamy. Jelikoz mnozstvi reklamy ¢&i jeji
cena nejsou v USA regulovany, utraceji se v souvislosti s volbami nepredstavitelné ¢astky. A
jelikoZ tyto finance je tfeba néjak ziskat, dochazi v obrovském meéfitku k propojeni politiky
s komercni sférou. Divaci/voli¢i jsou nepretrZité vystavovani tlaku politické reklamy. A je
nutno konstatovat, Ze nejde jen o Cisté volebni agendu, ale také o reklamu v SirSich
politickych souvislostech. Prostfednictvim reklamy se nepretrzité do povédomi obcanu
dostavaji rizné natlakové skupiny a jejich politické nazory.

Prevazujici evropské postoje tento natlak na obcana ze strany politickych partaji a socialnich
skupin, které si jej mohou finanéné dovolit, odmitaji. Staty, v nichZ je politickd reklama
zakazana, vychazeji z premisy, Ze obcan/voli¢ by nemél byt jednostranné manipulovan
politickym marketingem. Verejna debata by neméla byt zavisla na schopnosti nastolovatele
agendy zaplatit si vysilaci ¢as ke své prezentaci.

Staty, v nichz je politicka reklama zakdzana, chtéji umoznit, aby alespon nejsilnéjsi médium,
kterym televize dosud je, bylo platformou poskytujici celou skdlu politickych informaci a
ideji, bylo mistem pluralitni verejné debaty, aby ob¢an pouze na zakladé vlastni ivahy mohl
hledat své osobni postoje. | malé ¢i nové se etablujici politické subjekty, které by si nemohly
dovolit obratit se na obcana prostfednictvim placené reklamy, jej tak mohou oslovit jako
rovnocenni partnefi bohatych a tradi¢nich politickych stran v ramci standardniho redakéniho
obsahu televizniho média ¢i eventudlné prostfednictvim shodné vyhrazeného vysilaciho €asu
pro bezplatné politické spoty. Zakaz placené politické reklamy v televiznim vysilani je vniman
jako idealni cesta skloubeni svobody slova a volebni rovnosti. Tento zakaz pochopitelné
vyrazné ovliviiuje i financovani politickych stran. Tradi¢ni evropské demokracie povaZuji za
optimalni pro rovnou politickou soutéz, aby se politické strany, které se uchazeji o prizen
volic, mohly zamefit na své volebni cile a na strategie, jak jich dosahnout, nikoli na honbu
za finan¢nimi prostredky, které by potrebovaly na politickou reklamu. A konec¢né zdkaz
politické reklamy v televizi je i ,ochranou” televiznich spole¢nosti, aby nebyly svedeny ke
ztraté politické neutrality. Riziko toho, Ze urcita televizni spolec¢nost by byla zavazana
politickému subjektu, ktery je dominantnim zadavatelem politické reklamy na jejich
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programech, je zjevné. Takova televizni spole¢nost by pak svou ,vdécnost”“ mohla projevovat
i mimo vysilani obchodnich sdéleni, napfiklad ve zpravodajskych a publicistickych poradech.

Uvedené dlvody jsou plné uplatnitelné i v naSem prostfedi. Lze dovozovat, Ze motivem
zakazu, formulovanym v ustanoveni § 48 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 231/2001 Sbh., je
zachovani rovné politické soutéze, pricemz tento zdakladni predpoklad ptirozeného
demokratického procesu ospravedlfiuje omezeni svobody slova, knémuz v dlsledku

zdkonného zakazu dochazi.

Ville uchranit prostor televizniho a rozhlasového vysilani pred ndastroji politického
marketingu je dlouhodoba. Zdkaz politické reklamy byl zakotven jiz do zdkona ¢. 468/1991
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, (§ 6 odst. 1 pism. d: , Provozovatelé
jsou povinni dbdt na to, aby do vysildni reklam nebyly zarazeny reklamy ndboZenské,
ateistické a reklamy politickych stran a hnuti, pokud zvldstni zdkon nestanovi jinak.”).
Nasledné jej vupravené verzi prevzal zakon ¢. 231/2001 Sb. (§ 48 odst. 1 pism. d:
»Provozovatelé vysilani jsou povinni nezarazovat do vysildni nadboZenské a ateistické reklamy
a teleshopping, reklamy politickych stran a hnuti a reklamy nezavislych kandiddti na
poslance, sendtory nebo cleny zastupitelstva mésta nebo obce nebo vysSiho uzemniho
samosprdvného celku, pokud zvldstni zdkon nestanovi jinak.”). A kone¢né po novele zdkona
€. 231/2001 Sb. v roce 2010 byl zakaz vztaZzen na obchodni sdéleni.

JelikoZz dUvodova zprdva neposkytuje argumentacni oporu pro uvedeny zakaz, lze pouze
dovozovat, Ze byl motivovan obdobnymi dvahami, jimiz se fidi zdkonodarci ve vétsiné
zapadoevropskych zemi.

Pripomenme v této souvislosti prohlaseni britského Vyboru pro normy verejného Zivota (tzv.
NeillGv vybor), ktery se ve své zpravé, predlozené britské vladé vroce 1998, vyjadril
k ponechani zdkazu politické reklamy, ktery se ve Velké Britanii datuje jiz od roku 1954:
,Branéni politickym strandm a dalsim politicky motivovanym organizacim, aby si kupovaly
vysilaci ¢as v televizi a rozhlase, s sebou pfindsi efekt omezeni celkového mnozZstvi penéz,
které mohou byt vyddny, a tudiz omezuje financni cdstky, které musi takové organizace
ziskat. Panuje témeér vseobecny konsensus s tim, Ze tyto efekty jsou prospésné. Volebni
kampané ve Spojeném krdlovstvi jsou levnéjsi nez v mnoha jinych zemich. Béhem volebnich
kampani nejsou televizni divdci a rozhlasovi posluchaci vystavovdni neustdlému pfivalu
stranické politické propagandy (kterd by byla, pokud by byla povolena, z valné vétsiny
nepochybné negativni). SniZuje se zdvislost stran na bohatych sponzorech. Politicti vidci
nejsou nuceni travit obrovské mnoZstvi ¢asu a vyddvat obrovské mnoZstvi energie na shanéni
penéz na financovadni televiznich a rozhlasovych kampani. V neposledni radé je vyhodou
skutecnost, Ze vysilaci spolecnosti poskytuji strandm volny cCas ve vysilani. To znamend, Ze
vsechny hlavni politické strany, a nikoli pouze ty nejbohatsi, maji prileZitost vyjddrit své
ndzory. Témér vsichni, kdo pozorovali volebni kampané ve Spojenych stdatech, povaZuji tyto
aspekty systému Spojeného krdlovstvi za dokonalejsi. Jsme presvédceni, Ze soucasny reZzim
dobre slouZi této zemi a mél by zustat zachovdn. .... pro vladu je dokonale vhodné, aby
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pokracovala na zdkladé skutecnosti, Ze zdkaz politické reklamy v televizi a rozhlase je
z pravniho hlediska obhajitelny. Odkazujeme zejména na argument oduvodniujici uplny zdkaz
na zdkladé ochrany demokratického prdva obcanu Spojeného krdlovstvi nebyt v hlavnim
reklamnim case vystavovdni politické propagandé stran s nejbohatsimi stoupenci. Pokud by
soud v budoucnu rozhodl v opacném smyslu, mohlo by to mit dramaticky dopad na
financovadni politickych stran. Pokud by mély tu moznost, pak by se strany témér jisté citily
povinny vyuZit pfileZitosti vlastni propagace (nebo utoku na své soupere) v televizi a rozhlase.
Ve Spojenych stdtech je vysoké procento vydaji politickych stran v predvolebnim obdobi
vénovdno na televizni reklamu. Je to prdvé tlak na inzerovadni, stejné jako jakykoli dalsi faktor,
ktery vytvdri poptdvku po penéZnich prostredcich, a tudiZ zavody ve zbrojeni mezi demokraty
a republikdny.... .”

| vzemich, kde je vysilani politické reklamy umoZnéno, jsou zpravidla nastaveny urcité
mantinely pro tento typ obchodnich sdéleni (napf. v podobé limitl na cenu za politickou
reklamu ¢i limitQ pro maximalni vydaje za politickou reklamu stanovené pro politické strany).

K otdzkdm zdkazu politické reklamy se vyjadfila i Rada Evropy v Doporuceni Rady Evropy €.
(99)15 o opatienich tykajicich se medialniho pokryti volebnich kampani, v némz se
konstatuje, Zze ,pokud je placend reklama povolena, méla by podléhat urcitym minimdlnim
pravidliim. ...V Clenskych stdtech, kde je politickym strandm a kandiddatim povoleno, aby si
zakoupili reklamni prostor pro volebni ucely, by mély reqgulacni ramce zajistit, aby:

- moZnost zakoupeni reklamniho prostoru byla dostupnd vsem soupericim strandm, a to za
stejnych podminek a pri stejnych sazbdch;

- vefejnost si byla védoma toho, Ze sdéleni je placenou politickou reklamou.

Clenské stdty mohou zvdZit zavedeni ustanoveni, které by omezilo mnoZstvi prostoru na
politickou reklamu, ktery si urcitd strana nebo kandiddt mohou zakoupit, do svych
regulacnich ramci.”

Je nutno konstatovat, Ze odborna literatura nenabizi jednotnou, vSeobecné akceptovatelnou
definici politické reklamy. Nicméné poskytuje srovnani ekonomického a politického
marketingu (Newman — Sheth; 1987; A Theory Of Political Choice Behavior):

- Politik nabizi volici (klientovi) své sluzby stejné jako pravnik, Iékar ¢i realitni agent

- Voli¢ za sluzby plati formou dani, stejné jako plati dané, které jsou investovdny do
vzdélani, bezpecnosti atd.

- Kazdého volice motivuje a inspiruje néco jiného, coZ vede k tomu, Ze riizni kandiddti
jsou rtizné atraktivni. Podobné jsou riizné motivovadni zdkaznici pri ndkupu riizného
zboZi.

- Voli¢ oéekdva vétsi zajem a podporu od politika, kterého podpofi. Obdobné ocekdva
zakaznik vétsi uZitek od zboZi, které si zakoupi.

- Voli¢ ma zpravidla mozZnost vybirat si z vice kandiddtd, stejné jako zdkaznik md na
vybeér vice produktd.
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- Voli¢ i zdkaznik ziskavaji informace pasivné Ci proaktivné.

- Voli¢ po volbdch prozZiva spokojenost Ci nespokojenost, podobné jako zdkaznik po
ndkupu zboZi.

- Zdkaznik muZe zboZi reklamovat, volic muZe svou volbu zménit aZ v dalsich volbach.

Nékteré definice identifikuji politickou reklamu jako komunikacni proces, jehoz
prostfednictvim si zdroj (zpravidla politicky kandidat nebo strana) kupuje moZnost vystavit
publikum skrz masova média politickym sdélenim se zamyslenym efektem ovlivnit jejich
politické postoje, presvédceni a/nebo chovani.

Pfestoze je zfejmé, Ze politicka a obchodni reklama je zaloZena na stejnych principech, zakon
zdanlivé vylucuje politickd obchodni sdéleni z okruhu obchodnich sdéleni, jelikoZz obchodni
sdéleni vztahuje pouze k hospodarské Cinnosti (§ 2 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 231/2001 Sb.:
,o0bchodnim sdélenim se rozumi reklama, teleshopping a sponzorovdni a v pripadé
televizniho vysildni rovnéZ umisténi produktu nebo jind obrazovd sekvence se zvukem nebo
bez zvuku, kterd je uréena k primé nebo neprimé propagaci zbozi nebo sluzeb osoby
vykondvajici hospoddrskou Cinnost, popripadé jejiho obrazu na verejnosti, a kterd doprovdzi
porad nebo je do porfadu zahrnuta za uplatu nebo obdobnou protihodnotu nebo za ucelem
vlastni propagace”.). Vtomto kontextu je tfeba prfipomenout, Ze obchodni sdéleni je v
zakoné pomérné novym pojmem, a to od cervna 2010, kam byl vloZzen novelou zakona
provedenou zdkonem ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani,
pficemZ touto novelou byla reflektovana zména normativniho ramce Evropské unie v
podobé pfijeti nové smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach. Tato smérnice, jez
nahrazovala starou smérnici, upravila komplexnéji a v obecnéjsi roviné nékterad pravidla
televizniho vysilani a zavddéla obecny zastfeSujici pojem, jenz mél pod sebe zahrnout
vSechny doposud ustalené podoby komeréni propagace. Nova smérnice pfitom vymezuje
obchodni sdéleni pouze jako nastroj propagace obchodniho produktu, jeho nositele di
pribuzného pojmu (obchodni znacka, vyrobce apod.). Evropskda smérnice pak nerozsifuje
pojem obchodniho sdéleni mimo oblast hospodarské soutéze; €l. 1 bod 1 pism. h) zni:
,audiovizudlnim obchodnim sdélenim [se rozumi] obrazova sekvence se zvukem nebo bez
néj, kterd je uréena k pfimé ¢i nepfimé propagaci zboZi, sluzeb ¢&i obrazu na verejnosti fyzické
¢i pravnické osoby vykonavajici hospodarskou cinnost. Tato obrazova sekvence doprovazi
porad nebo je do néj zahrnuta za Uplatu nebo obdobnou protihodnotu nebo pro uéely viastni
propagace. Audiovizualni obchodni sdéleni maji mimo jiné podobu televizni reklamy,
sponzorstvi, teleshoppingu a umisténi produktu”.

Smérnice pak v jinych &astech ani nezakazuje obecné politickd sdéleni nebo napfiklad
nabozZenska sdéleni, a pro pfipad, Ze by byla vysilana za uUplatu, tak dle logiky smérnice je
nelze a priori podfadit pod pojem obchodni sdéleni. Podfazeni Uplatnych ndboZenskych a
politickych sdéleni zadavateld pod obchodni sdéleni tak neni ani implementaci jiného
pravidla plynouciho z evropského prava. To ovSem neznamena, Ze smérnice zakazuje
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Clenskym statdm pojmout definici obchodniho sdéleni Sifeji a podfidit ji v tomto
pfesahujicim rozsahu regulaci, ktera prekracuje smérnici vymezeny ramec.

Naopak preambule smérnice predpokladd, Ze regulace je v kazdém staté stanovena
samostatné, stejné jako smérnice uznava jeji potfebnost a nezbytnost. V bodu (31)
preambule se uvadi: ,(31) Méla by se v této smérnici stanovit Sirokd definice audiovizudlniho
obchodniho sdéleni, ktera by ovSem neméla zahrnovat oznameni ve verejném zajmu a
bezplatna upozornéni na charitativni akce.”, z ¢ehoz Ize dovodit pouze to, Ze stat by nemél
do definice obchodniho sdéleni zaradit oznameni ve vefejném zajmu a bezplatnd upozornéni
na charitativni akce.

Definice obchodniho sdéleni usiluje o defini¢ni postihnuti jakékoliv komercni reklamy, ktera
se néjak vztahuje k soutéZi na trhu sluZeb a zbozi. Vztah ke zbozi, sluzbdm nebo jejich
poskytovatelim je sice v textaci obecné definice patrny jako nezbytny prvek obchodniho
sdéleni, ale jiné ¢asti zakona s timto prvkem obchodniho sdéleni nezbytné nepoditaji.

V &asti zakona o vysilani, kterd upravuje pravni regulaci obchodnich sdéleni, jsou vysloveny
zakazy takovych obchodnich sdéleni, kterd nespadaji pod textualisticky vyklad obchodniho
sdéleni, tak jak je podan pod ust. § 2 odst. 2 pism. a) zakona. Konkrétné se jedna o obchodni
sdéleni, kterd zakon oznacuje jako naboZenska a ateistickd obchodni sdéleni nebo obchodni
sdéleni politickych stran a hnuti a obchodni sdéleni nezavislych kandidatli na poslance,
sendtory, prezidenta republiky nebo ¢leny zastupitelstva Uzemniho samosprdavného celku. Z
uvedeného je zjevné, Ze zdkon za obchodni sdéleni povaZuje nejspise i takové sdéleni, které
podporuje nejenom obchodni prvek soutézZe, ale i aktéra ¢i prvek jinych soutézi zalozenych
na vzajemné si konkurujicich konceptech (politicka soutéz, mezindboZzenské vztahy apod.).

Zakon tedy stavi naroven vSechny sféry, které vytvareji pole néjaké soutéze, a abstrahuje od
toho, zda se jedna o soutéz ideji, politickych stran, politik(, naboZenskych myslenek, Ci
valcicich stran. Pojem obchodni sdéleni tak ma podle zdkona mnohem SirSi vyznam a
nevztahuje se pouze k obchodu.

Zakaz, formulovany v ustanoveni § 48 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 231/2001 Sb., zahrnuje
véechny formy obchodnich sdéleni, prestoze vyskyt nékterych se zdd byt méné
pravdépodobny. O ,politickém teleshoppingu” lze uvazovat do znaéné miry pouze
teoreticky, jelikoz divak nemuze udélat primé spotrebitelské rozhodnuti — v tomto pripadé
volebni rozhodnuti - u svého televizniho pfrijimace. O politickém teleshoppingu by se
nicméné dalo uvaZovat, pokud by v ramci obchodniho sdéleni byly nabizeny formou ptfimé
nabidky produkty, které by nesly propagaci politické strany ¢i hnuti — napriklad prodej
stranickych tricek, stranické literatury, stranickych upominkovych predméti apod.
Sponzoring politickou stranou, hnutim ¢i kandidatem je naopak typem obchodniho sdéleni,
které je zcela redlné a jeho vyskyt jiz byl regulaénim organem ve vysilani v minulosti
zaznamenan. V tomto kontextu je tfeba zdlraznit, Ze rozsiteni plvodniho zdkazu politické
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reklamy na zdkaz politickych obchodnich sdéleni byl velmi rozumny prdvé s ohledem na fakt,
Zze pokud by se ve vysilani objevil trend sponzorovdni politickymi stranami, pak by pfi
pouhém zdkazu politické reklamy neexistoval pravni nastroj, jak tomuto fenoménu celit.
Dalsi formou politického obchodniho sdéleni by mohlo byt umisténi produktu. PrestoZe se
tato moznost jevi jako kuridzni a nepravdépodobn3, neni ji mozné vyloudit. Lze si predstavit,
Ze by se néktery z hrdin( dramatickych pribéhli mohl stat politicky ¢innym a vstoupit do
redlné politické strany, kterd pak bude do déje pofadu zakomponovana treba
prostfednictvim prezentace své ochranné znamky.

PFi Uvaze, zda néjaké sdéleni ve vysilani lze kvalifikovat jako zakdzané politické obchodni
sdéleni, je tfeba mit na paméti, co je predmétem ochrany pti zakonném stanoveni tohoto
zakazu. Pfedmétem ochrany je volna soutd? politickych stran, jak ji definuje ¢l. 5 Ustavy:
,Politicky systém je zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych
stran respektujicich zdkladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k
prosazovani svych zajm0.” a ¢l. 22 Listiny: ,,Zakonna Uprava vsech politickych prav a svobod a
jeji vyklad a pouzivani musi umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v
demokratické spolecnosti.” Pfi hodnoceni, zda konkrétni sdéleni je, nebo neni politické, je
vhodné jako zdakladni kriterium posoudit, zda je s to zasdhnout do politické soutéze. Pfi této
analytické Cinnosti je tfeba samoziejmé znat zakladni parametry politického systému statu.
Do politické soutéZe zasahuje svym zplsobem tieba i zpravodajstvi, popfipadé trfeba
publicistické porady, ale tam je zasah az sekundarnim jevem primarniho Gcelu, kterym je
informovat verejnost. V pripadé politické reklamy dominuje z hlediska ucelu sdéleni potfeba
pfimého zasahu do politické soutéze formou ovlivnéni.

Pfi hledani hranic mezi dovolenym a nedovolenym obsahem a pfi hledani hranic mezi
referenci a propagaci je tfeba vyjit z funkéni a sémiotické analyzy obsahu a zjistit, zda sdéleni
svym obsahem slouzi k informovani za Ucelem vytvoreni si vlastniho nazoru, nebo zda slouzi
k upevnéni nebo posileni néjakého politického ndzoru, vztahu ke konkrétnimu politikovi,
strané i jiné politické entité.

Zatimco v nékterych statech, kde zakon hovofi o ,politické reklamé”, je nutno spekulovat o
tom, zda se tento zakaz vztahuje i na reklamu rGznych socidlnich a natlakovych skupin a na
reklamu, ktera otevira otazky zvySeného spolecenského zajmu, znéni ustanoveni § 48 odst. 1
pism. e) zakona ¢. 231/2001 Sb. svym vyétem jednoznaéné vymezuje entity, jejichz reklamy
jsou ve vysilani zakdzany. Zakaz uplatnény nasimi zakonodarci zjevné sméfuje k agendé
stranickopolitické.

K otazce, zda je politickym obchodnim sdélenim i obchodni sdéleni, které nepropaguje
politické ideje, cile, volebni program, ale tfeba jen osobnost politika (naptiklad jako
charakterniho clovéka, Uspésného podnikatele, ochrance pfirody, apod.), je treba
konstatovat, Ze je nepochybné, Ze politickd soutéZz v sobé& nenese pouze prvek
konkurencniho vztahu mezi stranami ¢i idejemi, které reprezentuji tyto strany, ale rovnéz v
sobé nese prvek ryze osobni soutéze, tak jak ji predpoklada ¢l. 21 Listiny ve svych odstavcich
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1) a 4). Tento prvek osobni soutéZze pak podléha tymz prvkim regulace jako jakakoliv jina
soutéz. Politicka soutéZ osobnosti predpoklada, Ze ti, kdo se uchazeji o verejné funkce nebo
o politické funkce, do soutéZe vstupuji nejenom prostfednictvim politickych myslenek, ale i
skrze své osobni vlastnosti a voli€i je i podle téchto vlastnosti posuzuji.

JelikoZ ze zakonného zadkazu politickych obchodnich sdéleni neplyne, Ze by se dany zdkaz
vztahoval vyluéné na obchodni sdéleni s ,politickym obsahem®, je moZné dovozovat, Ze se
vztahuje i na obchodni sdéleni politickych uskupeni a jednotlivcu, ktefi se budou propagovat
i jinymi prostfedky, neZ politickymi idejemi, cily a volebnim programem. Vytvoreni populdrni
image politického subjektu je mozné za vyuziti fady nastrojd, které lze jen stézi definicné
podchytit. PfestoZze obchodni sdéleni nemusi obsahovat jedinou myslenku ¢i informaci
politického charakteru, stdle mizZe jit o politickou reklamu, budou-li jeji cile politické —
zvoleni propagovaného politického uskupeni nebo nezavislého kandidata. Pro odhaleni a
definovani politické reklamy je tak rozhodujici sledovany cil.

Analytické posouzeni obchodniho sdéleni, u néhoZ existuje podezfeni, Ze je zakdzanym
politickym obchodnim sdéleni, se tak vidy musi primdrné soustfedit na identifikaci
sledovaného cile obchodniho sdéleni a na jeho adresaty.

Zéaroven je tfeba mit na paméti, Ze obchodni sdéleni miZe mit hned nékolik propagacnich
pland. To, Ze vprvnim planu je nabizen napriklad produkt s politikou nesouvisejici,
neznamenad, Ze ve druhém ¢i vedlejSim planu nemUzZe byt propagovan politik ¢i politicka
strana. Analogii Ize nalézt napftiklad u reklam obchodnich fetézcu ¢i telefonnich operatord,
ktefi sice primarné propaguji svou znacku, ale druhotné téz napfiklad konkrétni zbozi v akci
nebo pfistroje nabizené k tarifim.

Zatimco napfriklad propojeni propagace telefonniho operatora a vyrobce komunikacnich
technologii v jediném obchodnim sdéleni (napf. Vodafone a Nokia) nelze shledat jako
problém z hlediska zakona, mohou nastat situace, kdy spolecna propagace vice , produktd”
v ramci jediného obchodniho sdéleni mlze byt snahou o obejiti konkrétniho zdkonného
ustanoveni. llustrovat to lze na snaze obejit zakonny zakaz reklamni propagace cigaret a
tabakovych vyrobk(l. Pokud by vreklamé na drahy viz fidi¢ koufil, patrné by takové
obchodni sdéleni neuslo pozornosti reguldtora a provozovatel by se jen tézko mohl hajit tim,
Ze nejde o reklamu na cigarety ale na automobil.

PFi posuzovani obchodniho sdéleni by vidy méla byt zjistovana osoba zadavatele obchodniho
sdéleni. Pro vyhodnoceni toho, zda skutecné jde o zakazané obchodni sdéleni, ovSsem neni
rozhodujici, zda v pozici zadavatele stoji pfimo politickd strana ¢i hnuti nebo nezavisly
kandidat. Zakazu podléhaji obchodni sdéleni, kterd jsou zadana politickymi uskupenimi a
kandidaty, ale logicky rovnéz takova obchodni sdéleni, kterd propaguji politickd uskupeni a
kandidaty, aniz by v pozici zadavatele bylo pfimo toto politické uskupeni a kandidat. Kdyby
totiz zakonny zdkaz nepamatoval na tuto alternativu, pak by vysilani mohlo byt pIné politické
reklamy, kterou by zaddvaly subjekty s politikou nesouvisejici (jednotlivci, obchodni
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spole¢nosti) a k poruseni zdkona by nedochazelo. Kontrola dodrZzovani zakazu politickych
obchodnich sdéleni se tak musi odvijet nejen od faktu, zda si néjaké obchodni sdéleni do
vysilani nezadalo politické uskupeni nebo nezavisly kandidat, ale také, zda néjaké obchodni
sdéleni nepropaguje politické uskupeni nebo nezavislého kandidata, aniZz by tento byl
zadavatelem. Podstatné je, v ¢i prospéch bylo obchodni sdéleni zadano, nikoli kym.

Zasadnim ukolem vyhodnoceni sporného obchodniho sdéleni je jeho obsahova a sémioticka
analyza, jejimZ cilem je odhalit a argumentacné dolozit, zda obchodni sdéleni sméfuje
k propagaci politické strany, hnuti ¢i politika, zda usiluje o to podpofit nebo vytvofit pozitivni
image a kredit nékterych z téchto politickych entit, zvysit jejich Sance ve volbach, véetné
vyuziti prostfedkd k pripadné diskreditaci politickych souperl (negativni pojeti reklamy)
nebo jakymikoli jinymi nastroji ovlivnit politické postoje, chovani a motivaci ob¢ant/volicu.

V Praze dne 19. listopadu 2014 Bc. lvan Krejci
predseda
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani



