4141-2

MINISTERSTVO FINANCI

Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi
Letenska 15, poStovni prihradka 77
118 10 Praha 1-Mala Strana
B 257041111 Fax: 257 042 360
V Praze dne 6. fijna 2014
C.j. MF-67245/2014/3402
PID: MFCR4XLKKA
Vyftizuje: Mgr. Jifi Vedral @ 257 042 040

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Vazeny pan

Ivan Krejci

piedseda Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani
Skrétova 44/6

120 00 Praha 2

Véc: Stanovisko k obdrZenému podnétu
Viézeny pane piedsedo,

dne 11. zafi 2014 obdrzelo Ministerstvo financi Vasi pisemnost ze dne 19. srpna 2014,
sp.zn./Ident.:0599(2014), ¢.j. RUD/3089/2014, jejimz obsahem byla Zidost o proSetieni
mozZného poruseni herniho Fadu soutéZe provozované v ramci teleshoppingového bloku
sndzvem ,,Sexy vyhra®“ odvysilaného dne 7. kvétna 2014 od 22:00 hodin na programu
ACTIVE TV.

Po posouzeni obdrzen¢ho audiovizudlniho zdznamu shora uvedené¢ho potadu jsme dospéli
k zavéru, ze pfedmétna soutéz neobsahuje prvek nahody nebo predem neznamé okolnosti
nebo udalosti, nebot’ o vyhte rozhodovala schopnost ti€astnika soutéZe definovat utvar odlisny
od ostatnich utvari umisténych na obrazovce, piipadné zvoleni druhu zvifete z nabidky
pismen ve stanoveném bodovém ohodnoceni. Soutéz provozovanou Vv ramci
teleshoppingového bloku s nazvem ,,Sexy vyhra* odvysilaného dne 7. kvétna 2014 od 22:00
hodin nelze tedy povazovat za loterii a jinou podobnou hru. Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich rozhodnuti (dale jen ,,loterni zakon* nebo
,»zakon®), povazuje za loterii nebo jinou podobnou hru takovou hru, u niz se Gc€astnikovi
nezarucuje navratnost zaplaceného vkladu a zaroven o vyhte rozhoduje ndhoda nebo predem
nezndma okolnost nebo udalost (uvedend v hernim planu).

Z vySe uvedeného diivodu neni Ministerstvo financi vécné piisluSnym organem k proSetieni
mozného poruseni herniho fadu soutéze snazvem ,Sexy vyhra“, nebot v kompetenci
Ministerstva financi je v souladu s § 46 odst. 1 pism. d) zédkona o loteriich pouze vykon
statniho dozoru nad dodrzovanim tohoto zakona.

S pozdravem
Mgr. Karel Blaha

feditel odboru
Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi
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e STATNI ZEMEDELSKA
sz/ A POTRAVINARSKA INSPEKCE
INSPEKTORAT V PRAZE

Za Opravnou 300/6, 156 00 Praha 5
tel.: 257 199 511, fax: 257 199 529

Vyfizuje: Ing. Lenka Kubistova Tel.: 257 199 538 E-mail: kontrola.pha@szpi.gov.cz
Cij. SZPI/AP103-3/2014/P1047 Datum: 30.zafi 2014

Datova schranka: 2fjadja

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Ivan Krejc¢i, pfedseda RRTV

Skrétova 44/6

Praha 2

Zprava o vysledku kontroly

Vazeny pane,

dne 24.7.2014 obdrzela Statni zemédélské a potravinarské inspekce (dale SZPI) inspektorat
v Praze podnét k provedeni kontroly postoupeny ustfednim inspektoratem. Podnét byl
zaevidovan pod ¢j. SZPI/AP103-1/2014/P1047. Pfedmétem podnétu bylo provéfeni
charakteru pfipravku pod nazvem Livera Seltzer, ktery byl v televizi propagovan v ramci
reklamniho spotu na programu Televize Barrandov. Objednatelem obchodnich sdéleni byla
firma Celmar Media s r.o.

Na zakladé Vaseho podnétu byla provedena kontrola v provozovné spoleénosti Celmar
Media s.r.o., Rybna 716/24, Staré Mésto, 110 00 Praha 1. Na uvedené adrese se nachazela
pouze virtualni kancelar.

Naslednou kontrolou bylo zjisténo, Ze spoleénost CORTEX,spol.s r.o.sidlem U Elektry
974/1c, Praha provadi zakaznicky servis pro spolenost CELMAR MEDIA s.r.o. tj. pfijima
objednavky, zpracovava objednavky a nasledné je zasila spotiebitelim. Rovnéz na zakladé
podkladl tvofi a spravuje webové stranky http://www.bctv.cz/. V ramci kontroly bylo zjisténo,
Ze ve skladu spole¢nosti CORTEX,spol.s r.o0. v sekci uréené pro produkty spol. CELMAR
MEDIA s.r.o. se nachazely na paleté dva papirové pfepravni obaly, v nichz byly ulozeny
dopliky stavy s obchodnim nazvem LIVERA SELTZER s pfichuti citronu a pomerance.
Soucasné bylo zjisténo, Zze za znéni textu dokumentace, ktera je vkladana do obalek pfi
baleni objednaného produktu, zodpovida spoleénost CELMAR MEDIA s.r.o.

V prubéhu kontroly bylo provedeno hodnoceni oznaCovani z prfedlozené dokumentace
(etiketa ve formé listu papiru a dale text obsahujici informace o produktu ve formé
zdravotnich tvrzeni). Byly zjisté€ny nedostatky v uvedeni povinnych udaju a sou¢asné byla
uvedena nepovolena Ié€ebna tvrzeni.

Rovnéz pfi uvedené kontrole probéhla kontrola webovych stranek http://www.bctv.cz/
provozovanych spole¢nosti CELMAR MEDIA s.r.o. | zde byla uvedena nepovolena zdravotni
i I6éCebna tvrzeni.

Na zakladé zjisténi byla spole¢nosti CELMAR MEDIA s.r.o. uloZzena opatfeni.



Soucasné bylo zjisténo, Ze ani jedna z uvedenych spolecnosti neoznamila zahajeni vykonu
predmétu Cinnosti na prislusném inspektoratu SZPI. V pribéhu kontroly byla ohlasovaci
povinnost spinéna.

Nasledné bude se spole¢nosti CELMAR MEDIA s.r.o. zahajeno spravni fizeni ve véci
ulozeni pokuty.

Dékujeme Vam za Vas podnét a radi bychom Vas ubezpedili, ze presentaci nabizenych
potravin budeme i v nasledujicim obdobi vénovat pozornost.

S pozdravem

Ing. Petr Cuhra
feditel inspektoratu
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KOM(2014)0272

SDELENI

KOMISE

Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionl
Evropsky film v digitalni ére

Preklenuti pold kulturni rozmanitosti a konkurenceschopnosti

Evropskd komise

V Bruselu dne 15.5.2014

COM(2014) 272 final

SDELENI

KOMISE

Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionl
Evropsky film v digitalni éfe

Preklenuti pdll kulturni rozmanitosti a konkurenceschopnosti

Audiovizualni odvétvi ma znacny kulturni, sociadlni a hospodarsky vyznam. Utvari narodni identity,
ztélesfiuje hodnoty a miZe byt hnaci silou evropské integrace tim, Ze posiluje nasi spolec¢nou
evropskou identitu. Toto odvétvi pfispiva k rlistu a zaméstnanosti v Evropé a je hnaci silou inovaci.

Pozoruhodnym rysem audiovizualniho odvétvi je také skutecnost, Ze je regulovanéjsi nez jind tvlrci
odvétvi a je silné zavislé na financovani z vefejnych zdrojd 1).
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Evropsky filmovy prlimysl charakterizuje rozmanitost a tvofivost. Jeho filmové dédictvi ma
celosvétové renomé a inspirovalo nékolik generaci filmovych tvlirc a jejich dél 2). Silnou strankou
Evropy je, Ze dokazZe vytvofit velky pocet riznorodych celovecernich filmd, avSak vétsina evropskych
film0 se nedostane ke vSem potencialnim divakim v Evropé, natoz ve svété. Filmy vétsinou zUstavaji
pouze na vnitrostatnich trzich, ale ani zde se nékteré z nich nikdy nedostanou na filmové platno nebo
se jim nepodafi proniknout do jinych distribuc¢nich kanald.

Je to promarnéna prilezitost k Sifeni rozmanitosti evropské kultury v celosvétovém méfitku,
zvySovani konkurenceschopnosti a feseni stavajiciho schodku obchodni bilance se tfetimi zemémi,
zejména se Spojenymi staty.

Digitalni revoluce nabizi vice moZnosti a vétsi flexibilitu v oblasti distribuce a mé zasadni dopad na
chovani divaka. Je proto klicové se digitalni ére prizplsobit, vyuZit jejiho potencialu, a udrzet si tak
stavajici a ziskat nové divéky a preklenout pdly kulturni rozmanitosti a konkurenceschopnosti. To
prinasi vyzvy pro kinematografii jako odvétvi - v oblasti testovani novych obchodnich modell a
strategii zvySovani poctu divakUl - i pro verejné politiky na regionalni, vnitrostatni a evropské Grovni.

StéZzejni vyznam ma proto spoluprace na Urovni nadndrodni politiky a strukturovany dialog s
filmovym odvétvim na evropské drovni.

Toto sdéleni je soucasti strategického ramce obsazeného ve sdéleni Komise o podpote kulturnich a
tvlrcich odvétvi pro rlist a zaméstnanost v EU 3) a je v souladu s Digitalni agendou pro Evropu 4).

Toto sdéleni obsahuje prehled vyvoje ve filmovém odvétvi v posledni dobé a vymezuje soucasné
vyzvy v oblasti vefejnych politik, které maji vliv na filmové odvétvi. Poukazuje také na stavajici
nastroje EU v této oblasti, které by mohly pomoci se témto vyzvam pfizpUsobit.

Ve vsech oblastech, jimiz se zabyva, usiluje toto sdéleni o zlepSeni doplriikovosti mezi politikami
¢lenskych statl a politikami Unie. Prosazuje spole¢né smérovani, pokud jde o lepsi vyuzivani
pfilezitosti a feSeni vyzev tykajicich se prechodu k digitalizaci, pfi¢emz zaroven zohledriuje kulturni a
jazykovou rozmanitost a rlznorodost audiovizualniho prostredi v jednotlivych ¢lenskych statech a
zdUrazniuje, Ze je zapotiebi spolecného Usili k posileni celosvétové Gcinnosti stavajicich nastroju
financovani v zajmu konkurenceschopnosti a rozmanitosti evropského filmového odvétvi.
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1. Soucasny stav evropského filmového odvétvi

1.1. Filmova vyroba versus divdci: rostouci vzdalenost?

Pfi blizSim pohledu na evropské filmové odvétvi je patrna nerovnovaha mezi vyrobou na jedné strané
a distribuci a spotfebou na strané druhé, tj. mezi poctem vyrobenych film( a poc¢tem film, které se
skutec¢né dostanou ke svému cilovému publiku. V Evropé se vyrobi podstatné vice film( nez ve
Spojenych statech a Kanadé 5), ale jejich distribuce je svym rozsahem mnohem vice omezena a filmy
se obtizné dostavaji k Sirsi obci divakl na jinych nez domacich trzich, a to i v rdmci EU.

Uspéch nelze méfit jen trznim podilem a navitévnosti. Filmy mohou cilit na specifické publikum, co?
mUze mit za nasledek nizsi trzni podil na vnitrostatni drovni / na Grovni EU i na celosvétové drovni. |
témto filmdm se vSak mlze podafit dostat se k cilovym divaklm a stat se dlleZitou soucasti kulturni
rozmanitosti. Z ekonomického hlediska je tfeba se na relativni Uspésnost urcitého filmu divat také z
pohledu ziskovosti, tj. z hlediska poméru mezi investici do vyvoje, vyroby a distribuce a dosazenymi
vynosy 6). Vyznamny pocet filmd vyrobenych v EU je ovSem uvadén do kin, zejména mimo ramec
domaciho trhu, v omezené mite, ¢i dokonce viibec. Nadto se nezd3, Ze by se témto filmim podafilo
ziskat vétsi pocet divakd prostrednictvim jinych forem distribuce.

Konkrétni situace a prislusné udaje se mohou u rliznych forem distribuce (kino, televizni vysilani,
DVD, VoD 7) atd.) lisit a zna¢né rozdily mohou panovat také mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Pokud jde o uvadéni filma v kinech, hlavni trendy jsou tyto:

-V EU tvofi evropské filmy v priméru 62,52 % filma uvadénych do kin a pfedstavuji 32,9 % z
celkového poctu prodanych vstupenek 8). Pfijmy ze vstupného a pocet prodanych vstupenek u
evropskych filmG vyrazné zaostavaji za prijmy filmové produkce Spojenych statd. V roce 2012 v EU na
filmovou produkci Spojenych statd pripadalo 19,84 % film( uvedenych do kin a 65,11 % prodanych
vstupenek 9). Podil koprodukénich filmG EU na celkové navstévnosti na trhu EU je stabilni a ¢ini v
praméru 12 % 10).

- Pouze mala c¢ast evropskych filma je do kin uvedena i mimo Uzemi Evropy (v roce 2010 se jednalo o
8 % filmu), pricemz zde z hlediska podilu na trzbach pfildkaji nezanedbatelny, avsak nevelky pocet
divakl 11). Neni bez zajimavosti, Ze v roce 2010 pripadalo vice nez 19 % z celkového poctu prodanych
vstupenek (a 16 % prijmU ze vstupného) u film{ evropské produkce na uzemi mimo Evropu 12).
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Podobna situace jako v kinech, jeZ byla popsana vyse, panuje u evropskych filmU i v pfipadé dalsich
platforem pro sledovani vizudlnich dél.

Nejrozsitenéjsi platformou pro sledovani filmu zGstava i nadale televize. V roce 2011 bylo 41 % z
celkového poctu témér 122 000 celovecernich film( zafazenych do televizniho vysilani v Evropé
evropské provenience (7,7 % tvofila narodni produkce, 14,5 % filma bylo vyrobeno v jinych
evropskych zemich a 18,7 % predstavovaly filmy vzniklé ve vylucné ¢i ¢astecné evropské koprodukci)
13).

Zatimco vyznam DVD upad3, pfedstavuje VoD (video na vyzadani) pomérné novou formou distribuce,
u které se v pfistich letech ocekava vyrazny rlst 14). V roce 2012 trh VoD zaznamenal v Némecku
narlst o 59 % a ve Francii 0 14,7 % 15). Mnoho poskytovatell sluzeb VoD nabizi své sluzby a pouziva
svou znacku pouze na jednom mistnim trhu, pouze nékolik poskytovatelll oviem nabizi své aktivity
pod totoznou znackou v celosvétovém meéfritku.

PfestoZe VoD (oproti jinym zplsoblm distribuce) teoreticky nabizi neomezenou kapacitu, je k
dispozici jen malé mnozstvi idajl o dostupnosti a trznim podilu evropskych filma vyuZivajicich
platforem VoD. Z prvnich studii vyplyva, Ze vétsina vynosu u platformy VoD zfejmé pripada na
neevropské filmy, obdobné jako je tomu na trhu s DVD 16). Pokud jde o zastoupeni evropskych film,
Udaje, které jsou k dispozici, naznaduji, Ze subjekt pUsobici celosvétové (a ve 26 zemich EU) nabizi v
nejvétsich vnitrostatnich obchodech vice velkofilm( z produkce EU a titul(l ovéncéenych vitézstvim v
Evropskych filmovych cendch nez vnitrostatni poskytovatelé VoD 17). Tyto skutecnosti ukazuji, Ze u
vSech distribucnich kanall existuje prostor ke zvySeni objemu distribuce evropskych film({, a to v
Evropé i mimo jeji Uzemi.

1.2. Potencialni publikum a ménici se chovani

Podle neddvného prizkumu provedeného mezi Evropany ve véku 4-50 let 18) sleduje 97 % z nich
filmy ze vSech zemi a 54 % je dokonce sleduje kazdy den 19). Pfiblizné 27 % filmovych divak( tvofi
"naruzivi" filmovi fanousci, ktefi podle vlastniho vyjadreni zhlédnou vice nez 11 film{ za mésic 20).
PfestoZe si navstévnost kin v minulych letech zachovavala stabilni Groven 21), z prizkumu vyplyva, ze
lidé chodi do kina méné neZ jednou za mésic a 39 % z nich do kina nechodi viibec 22). Mimo kino
sleduji Evropané filmy na bezplatnych televiznich stanicich (79 % respondent(), na DVD (67 %
respondentl) a prostfednictvim sluzeb na vyzadani (56 % respondent() 23). Sledovani filmi doma
nebo prostfednictvim mobilnich zafizeni tedy pfedstavuje dllezZity trh, a to zejména proto, Ze divaci
stdle vétsi mérou ocekavaji, Ze budou mit moznost sledovat obsah kdykoli, kdekoli a na jakémkoli
zafizeni. Studie ovSem potvrzuje, Ze je vyuzivan také nelegalni obsah a Ze si mala ¢ast verejnosti
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kromé sledovani obsahu stédle vétsi mérou preje vstupovat do interakce s obsahem a podilet se na
jeho vytvareni nebo programovani napf. prostfednictvim aplikaci ¢i socidlnich médii.

Pokud jde o cas straveny u rliznych druhli médii, slouzi ke sledovani audiovizualniho obsahu
nejcastéji i nadale televize, u které lidé v celé EU stdle travi priblizné 4 hodiny denné 24). Celkové jsou
tyto Udaje v EU stabilni, ackoliv misty dochazi k poklesu, pokud jde o sledovani linedrniho obsahu
mladsimi generacemi. 25) Na druhé strané se mezi lety 2008 a 2011 doba, kterou sledovanim videi
online stravi jeden primérny divak, prodlouzila o 155 % az 200 %, jakkoliv je na hlavnich trzich EU
stale pomérné kratka 26).

1.3. Strukturalni nedostatky evropského filmového odvétvi v oslovovani potencialnich divakid v
Evropské unii a v celosvétovém méfitku

Situace audiovizualniho odvétvi se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. Nejenze se lisi velikost
daného odvétvi, objem vyroby a jazykové prostredi, ale odlisné jsou také zpUsoby, jak jsou filmy
financovany, vyse prostfedk( a struktura verejnych filmovych fond(, zapojeni provozovateld vysilani
nebo jinych zucastnénych stran do systému financovani a strategie vnitrostatnich a regionalnich
filmovych politik.

Vzhledem k tomu, Ze kazdy film je jedinecny, kazdy pokus vytvaret modely faktor( Gspésnosti s
sebou nese riziko pfiliSného zjednoduseni. Pfesto je ziejmé, Ze nékteré strukturalni nedostatky maji
na schopnost evropskych filma oslovit potencialni publikum na domaci scéné i v zahranici vyrazny
dopad.

- Roztfisténost vyroby a financovani

Evropské filmové odvétvi tvofi zejména malé podniky a mikropodniky, které vyuZivaji omezena
nehmotna aktiva. Celi narGstajicim problémam, jak ziskat prostiedky k financovani vyznamnych
rozpoctl a spoléhaji se predevsim na verejné financovani.

Priimérny rozpocet na vyrobu filmu se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. Ve Spojeném
kralovstvi ¢ini 10,9 milionu EUR, v Némecku a ve Francii pfiblizné 5 milion EUR a ve Svédsku 2,6
milionu EUR. Oproti tomu v Madarsku nebo Estonsku pramérny rozpocet na vyrobu filmu ¢ini 300
000 EUR 27). Podle organizace Motion Picture Association of America Cini primérny rozpocet na
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filmy vyrobené ve Spojenych statech 15 miliond USD 28). Pokud jde o americké filmy vyrabéné
nejvétsimi filmovymi studii, z nejnovéjsich udaju, jez jsou k dispozici, vyplyva, Ze v roce 2006
pramérny rozpocet téchto filmi dosahoval 106,6 milionu USD.

Vzhledem ke znacnym prostredklim, jichz je k vyrobé filmU zapotrebi, jsou nezbytnym predpokladem
ekonomické proveditelnosti vysoké vynosy, zejména ze vstupného. Pres vysoky trzni podil film(
vyrobenych ve Spojenych statech mélo nékolik americkych velkofilm( v nedavné dobé problémy s
navratnosti vysokych vstupnich investic. Pfestoze se nékterym evropskym film{m s niz$imi rozpocty
podatilo dosahnout hranice rentability i s pomérné nizkym poctem prodanych vstupenek, vyplyva z
omezenych Udajq, jeZ jsou k dispozici, Ze valna vétsina evropskych film{ neni ziskova a investice do
nich vloZené se nevraceji 29). Pro evropské spolecnosti je proto obtiZné propracovat se k vétsi
stabilité, opustit pristup zaméreny na jediny projekt a zajistit si rlst.

Slozity systém financovani filmové vyroby komplikuji zmény v distribuci a spottebé vyvolané
digitalnimi technologiemi. Na vynosy z televizniho vysilani mlze mit vliv rozsifovani poctu stanic a
roztristénost publika; vynosy z online médii sice zaznamendvaji dynamicky rlist, nedokazaly vsak
doposud nahradit vypadek pfijmi z nosi¢t DVD. 30) Zda se také, Ze v ptipadé TV i VoD jsou u divak(
mimoradné oblibeny televizni seridly, véetné serial evropské vyroby, které dosahuji vysoké
sledovanosti 31). Filmova distribuce se potyka s naklady v souvislosti s digitalizaci kin a zménami v
chovani divakd. V distribuci hraji stale dlleZitéjsi roli nové subjekty (napfiklad platformy VoD,
telekomunikacni operatofi), které se ale nijak vyznamné nepodili na vyrobé ¢i financovani film.

- Omezené prilezitosti a pobidky k internacionalizaci projekt a k cileni na vice trhi

Pouze omezeny pocet evropskych filmovych producent( plsobi na vice nez jednom trhu. V obecnéjsi
roviné filmové odvétvi nedokaze ziskat dostatecné financni zdroje pro mezindrodné zamérené a z
mezinarodniho hlediska zajimavé projekty, at uz z vefejnych dotaci, od investor( v tradi¢nim
hodnotovém fetézci, nebo od novych investorl. Vyznamnou ¢ast prostiedkd ¢asto tvofi vnitrostatni
nebo regionalni verejné dotace na vyrobu projektd s narodnim ¢i regionalnim zamérenim.
Nadndarodni fondy poskytuji pouze velice maly podil vetejného financovani (napfiklad v roce 2009
ptipadala v Evropé na vnitrostatni fondy a nizsi Uroven financovani ¢astka 1 919 miliond EUR, na
nadnarodni fondy pak ¢astka 144 milioni EUR) 32). Projekty se proto spiSe zaméfuji na domaci
divaky. Tento faktor je zjevné jesté umocnén tim, Ze se této problematice nevénuje dostatecnd
pozornost ve fazi vyvoje, kdy Ize potencialni divaky urcité produkce dobre urcit a optimalizovat jejich
okruh. Kromé toho se zd3, Ze koprodukce byvaji pouzivany hlavné k zajisténi financovani, a to
zejména v zemich s nizkou vyrobni kapacitou, prestoZe se koprodukce na trhu prosazuji [épe nez
produkce Cisté narodni 33). Potencial koprodukce zvysit uplatnéni urcitého filmu na trhu Ize vyuZzivat
|épe; pfilis mnoho koprodukci stale postrada jasnou strategii pro distribuci v zemich, které se na nich
podileji, i distribuci v ostatnich zemich.
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- Dliraz na vyrobu a omezena pozornost vénovana distribuci a propagaci

Ddraz filmovych politik na podporu vyroby neni vyvazen odpovidajicim usilim, jez by se zamérovalo
na fazi pronikani dila k divakiim. Soucasny systém statni podpory se soustfeduje prevainé na
filmovou vyrobu a nevénuje se dostatecné distribuci. V roce 2009 evropské verejné orgdny, které
financuji filmovou produkci, vynaloZily v priméru 69 % prostfedkt na vyrobu filmovych dél, zatimco
pouze 8,4 % bylo uréeno na jejich distribuci a 3,6 % na jejich propagaci. Fondy pUsobici na nadnarodni
urovni obvykle prikladaji distribuci vétsi vyznam (33,6 % pfi 35,7 % vynaloZenych na vyrobu) nez
vnitrostatni fondy (7,4 % na distribuci, 70,4 % na vyrobu) a fondy na nizsi nez narodni drovni (3,5 %
na distribuci, 75,5 % na vyrobu). Jak jsme vsak jiz naznacili vyse, z nadnarodnich fondd pochazi pouze
velice maly podil vefejnych prostiedkd. Ve Spojenych statech jsou znacné finanéni zdroje
vynakladany na marketing film( 34), ale v Evropé tomu tak obecné neni.

Zameéreni na uvedeni do kin a vysilani, jez ma zasadni vyznam pro navratnost investic, zastifiuje
moznosti distribuce prostfednictvim ostatnich dostupnych platforem. Soucasny systém distribu¢nich
intervall 35) se vlivem zmén chovani divak( dostava pod stale silnéjsi tlak 36). Pfisna pravidla v této
oblasti a tendence subjekt(, jeZ jsou jiz na trhu zavedeny, konzervovat dany stav mohou branit vyvoji
a vyuZzivani novych, inovativnich strategii pro uvadéni filmd do kin a obchodnich modeld. Mohou také
stat v cesté drobnym produkcim zamérenym na specificky segment trhu (které jen obtizné ziskavaji
pfistup na platna kin a objevuji se zde pouze na kratkou dobu, pokud vibec), jeZ by se jinak mohly ke
svym divakiim dostat prostfednictvim jinych distribucnich platforem, napf. VoD 37).

VoD nabizi znaény potencidl, ale vyZaduje specifické investice a rozvoj novych dovednosti. Jsou-li
filmy distribuovany na platformach VoD, znamena to pro provozovatele dalsi technické a transakéni
naklady. Naklady spojené s kddovanim digitalnich kopii a pfipravou rliznych jazykovych verzi
(dabovanych nebo s titulky) predstavuji investici, kterou je tfeba provést u kazdého jednotlivého
filmu. V Evropé jsou transakéni naklady vzhledem k roztfiSténosti prdv a nedostatec¢né rozvinutym
¢innostem seskupovani 38) ve filmovém odvétvi mimoradné vysoké. Pfitazlivost evropskych katalogl
pro nové subjekty je tak omezend. Jakmile jsou navic filmy na VoD k dispozici, je zapotfebi dalSich
investic v oblasti redakéni ¢innosti a kvalitné koncipovanych nastrojl k propagaci a zviditelnéni.
Zajistit celkovou ndvratnost vSech téchto naklad Ize pouze ziskanim vyznamného poctu divak, a
tudiz pripadné teprve v delSim ¢asovém horizontu. Nastroje financovani by tyto naklady zohlednit a
zajistit efektivitu vydaju.

Pokud jde o evropské filmové dédictvi, Evropa v oblasti digitalizace, kterd je predpokladem
digitalniho pfistupu, zaostava. Digitalizovano bylo zatim pouze 1,5 % filmového dédictvi 39). Jako
dlivod se uvadi nedostatek financnich prostfedk( a znacna narocnost - po finanéni i Casové strance -
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na vyporadani prav. Zjednoduseni zplsobu vyporadani prav by mohlo tento proces usnadnit, a to mj.
diky snizeni nakladu.

- Nedostatky v podnikatelskych dovednostech a partnerstvi napfi¢ odvétvimi

Pocatecni vzdélavani pro odborné pracovniky v oboru kinematografie ¢asto nedokaze poskytnout
nezbytné podnikatelské a obchodni dovednosti. Vztahy mezi filmovymi Skolami a obchodni sférou
jsou nedostatecné a odborna ptiprava stdle nenabizi dostatek pftilezitosti k ziskani mezindrodni
perspektivy a kontaktd.

Evropské filmové odvétvi nezapojuje potencialni partnery, jako napfiklad inzerenty a odvétvi IKT, ani
s nimi vyznamné nespolupracuje; tito partnefi by prfitom mohli zdsadnim zplsobem pfrispét k ziskani
co nejvétsiho poctu divakud pro jejich produkce na platformé VoD.

2. Soucasné vyzvy

K prekonani téchto strukturalnich nedostatk( by bylo zapotfebi koordinovaného usili na vsech
urovnich. Bylo by nutné najit feSeni v nasledujicich oblastech tak, aby byly evropské filmy ve své
bohaté rozmanitosti zpfistupnény, aby zaujaly i Sirsi publikum a aby byla zajisténa vétsi ziskovost
evropskych filmU a filmovych spolec¢nosti.

2.1. Pfezkoumani prostfedi pro financovani

Ma-li byt Uspésny, musi evropsky filmovy pridmysl dosdhnout rovnovahy vydaji na vyrobu, distribuci
a propagaci filmU a soucasné i pokroku v nasledujicich tfech oblastech.

- Rezimy verejného financovani

Domaci mechanismy podpory vyroby, vyvoje a distribuce filmd maji - at uz pfimo, nebo nepfimo -
dopad na struktury a postupy v daném pramyslu a na typ filmQ, které se vyrabéji a distribuuiji.
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Evropska podpora mize slouZit pouze jako doplnék téchto mechanismi na vnitrostatni Urovni, ale
nemuZe nastavovat zakladni kritéria. Vzhledem ke zménam vyvolanym digitalizaci a zménam v
ocekavani divakl je treba rezimy verejné podpory urcitym zplsobem prehodnotit - a to pfi dodrzeni
pravidel statni podpory 40). V obecné roviné vyzva nespociva ve zvyseni Urovné verejné podpory v
tomto odvétvi, ale spiSe v optimalizaci jeji celkové pfidané hodnoty a rovnéz v maximalizaci
doplnkovosti mezi nastroji a politikami na rliznych drovnich.

V této souvislosti si zvlastni pozornost zaslouZi zejména nasledujici otazky:

- Zvyseni dUrazu na fazi vyvoje s cilem zvysit kvalitu a ziskovost financovanych projektd. Zajisténi
toho, aby byl projekt pfipraven tak, aby oslovil cilovou divackou obec jak na domdci urovni, tak i na
urovni EU a na urovni celosvétové, a to s prihlédnutim ke specifikim konkrétniho projektu.

- Docileni pfimérené rovnovahy a vytvoreni Uc¢innéjsi vazby mezi podporou vyroby a podporou
distribuce a propagace. Napfriklad zajisténim toho, aby projekty financované z vefejnych prostredkd
doprovazela kvalitné koncipovana distribu¢ni a marketingova strategie, ¢i vytvorenim pobidek pro
producenty a produkéni spolecnosti, které by prispély k vétsimu dlirazu na pronikani filmovych dél k
SirSimu publiku.

- Zajisténi toho, aby filmy, které tézi z verejnych financnich prostfedkd, byly efektivné vyuzivany a
zpfistupnovany verejnosti.

- Zvyseni transparentnosti, pokud jde o vysledky filmu, které tézi z verejnych financnich prostredk.
Mohl by byt napfiklad stanoven poZadavek, aby byly poskytovany Gdaje o poctu divaka, ktefi tyto
filmy zhlédli, a to pro celé spektrum distribuc¢nich kanal(. Takto by bylo mozné zverejnit Udaje o
sledovanosti u vSech distribucnich platforem v pfipadé kazdého filmu, ktery ziskal vefejnou podporu.

- Posileni celkové doplrikovosti a soudrznosti vefejné podpory s cilem zvysit jeji celkovou uUcinnost.
Takovéto posileni by se tykalo regionalni, vnitrostatni a nadnarodni drovné financovani a financovani
rGznych aktivit (vyvoje, vyroby, distribuce, propagace a marketingu).

- Posilit postaveni producent( a dalsSich subjektd, aby od pfistupl orientovanych na jediny projekt
pokrocili ke strategiim smérujicim k ristu podniku.

- Zajisténi smluvniho uloZeni financovanych filmd a navrzeni mechanism( k usnadnéni jejich
pouzivani pro vzdélavaci ucely po skonceni cyklu jejich komeréniho vyuZiti, a to v souladu s pravy
dusevniho vlastnictvi 41).

V ramci nového programu Kreativni Evropa navaze podprogram MEDIA na zkusenosti programi
MEDIA 2007 a MEDIA Mundus. Bude podporovat nejen vyvoj, distribuci a uvadéni do kin, ale také
filmové odvétvi pfi prozkoumdvani prileZitosti, které nabizi digitdlni prostfedi, a zejména pfi
oslovovani divakd. Zaméfi se rovnéz na oblasti jasné pfidané hodnoty EU a doplrikovosti s nastroji
¢lenskych statl. Bude zejména podporovat sluzby na vyZzadani, které se snazi prostiednictvim
konkrétnich krok zajistit dostupnost a vyznamné zastoupeni evropskych filmu, subjekty zapojené do



4141-14

vytvareni redakcéné upravenych balick( evropskych filma prfipravenych k distribuci online a rovnéz
nové podoby synergii u vSech distribuénich platforem.

- Zapojeni novych subjektl do hodnotového fetézce

S prichodem novych forem distribuce, zejména VoD, je jednou z kli¢ovych otazek v souvislosti s
ménicim se medidlnim prostfedim to, jak se bude vyvijet souc¢asny model financovani a jakou roli
budou pfi financovani nového obsahu hrat nové subjekty. U celosvétovych platforem VoD, jako je
napf. Netflix, se projevuje trend k investicim do nového plivodniho obsahu, zejména do seriald, ale
rostouci mérou také do jinych Zzanru, jako jsou dokumentarni film a tzv. "stand-up comedy". Teprve
budoucnost ukaze, zda tyto subjekty obecné projevi obchodni zajem vice se zapojit do vyroby jinych
typU audiovizualniho obsahu, mj. i kinematografickych dél. Dynamicky rust sluZzeb VoD a stavajici
podil provozovatell vysilani na produkci evropskych dél v uréitych zemich, a to i s ohledem na pravni
predpisy ukladajici takovouto povinnost, vyvolal v dotéenych ¢lenskych statech diskusi. V nékterych
pfipadech vyvolal tento trend otazky ohledné uplatiovani domacich pravnich predpist na subjekty
usazené v jinych ¢lenskych statech nebo mimo Gzemi Evropské unie.

- Pristup k soukromému financovani prostrednictvim finanénich nastroji EU

Zvlastni rizika a nejistoty spojené s filmovou vyrobou ¢asto komplikuji podnikdm z tohoto odvétvi
pristup k bankovnim pajckam 42). Nastroje finanéniho inZenyrstvi (zejména zarucni fondy) prokazaly
svou schopnost otevirat cestu k soukromému financovani. Tento zarucni nastroj by bylo mozné vyuzit
také k ziskani kapitalu pro infrastrukturni projekty (napt. pokud jde o kina, filmové dédictvi a nové
technologické platformy). Aby se umoznil pfistup k pljckam v této oblasti, je zaroven nezbytné zvysit
konkurenceschopnost evropského filmového primyslu jako celku.

Pocinaje rokem 2016 se tomuto procesu dostane podpory zaru¢niho mechanismu pro kulturni a
tvlrci odvétvi programu Kreativni Evropa. Mél by usnadnit pfistup k soukromému financovani
formou pujcek. Filmové odvétvi bude také moci vyuzivat horizontalnéjsi nastroje pro rozvoj
podnikani (nastroje politiky pro malé a stfedni podniky v ramci programu COSME 43)), investice (v
ramci Fondu soudrZnosti a nastroja financovani v programech COSME a Horizont 2020), vytvaret a
Sifit obsah za pouZiti novych technologii, socidlnich médii a vyuziti konvergence (diky nastroji LEIT v
ramci programu Horizont 2020) 44) a podpofit inovativni opétovné pouZziti materiald z filmovych
archivu 45).

2.2. Vytvoreni inovativniho podnikatelského prostredi
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Regulacni rdmec hraje pfi utvareni podnikatelského prostredi pro filmové odvétvi vyznamnou roli. V
tomto ohledu je dlilezitd zejména Uprava autorského prava a regulace médii a obsahu.

Autorské pravo predstavuje hlavni faktor, jenZ motivuje k investicim do filmu, a zakladni zdroj vynos(
pro vSechny subjekty v hodnotovém fetézci, které se na filmu podileji, autory pocinaje. Filmy jsou
¢asto financovany prostiednictvim prodeje vyhradnich prav pro omezend Uzemi, coz je obchodni
praxe, kterd nasledné v ramci jednotného digitalniho trhu ztéZuje a prodrazuje poskytovani licenci na
online sluzby pro vice Gzemi. Vedle nyni jiz uzavieného dialogu se zucastnénymi stranami 46)
"Licence pro Evropu" Komise v tomto ohledu provadi prezkum rdmce EU v oblasti autorského prava,
coz oznamila ve svém sdéleni o obsahu na jednotném digitalnim trhu 47). Tato diskuse bude mit pro
filmové odvétvi zvlastni vyznam.

Rychly rozvoj v tomto odvétvi vyZzaduje dostatecnou flexibilitu, kterd by umoznila subjektliim
experimentovat a zkouset nové pfistupy a obchodni modely. Flexibilita je potfebna zejména v
souvislosti s distribu¢nimi intervaly 48) jako prostfedek, jenZz umozni testovani, vyvoj a vyuZiti
alternativnich strategii distribuce uzptsobenych rliznym typam filmG a v maximalni mife vyuzivajicich
doplnikovosti riznych platforem k oslovovani divak(. Testovani a vyvoj forem distribuce reagujicich
na zmény v o¢ekavani publika pomize divaklm k tomu, aby méli k filmdm, jakmile se o nich dozvédi,
rychly pfistup. Diky tomu by mohly evropské filmy, jeZz se vice hodi pro nové metody distribuce, napf.
prostfednictvim VoD, ziskat dalsi divaky. Mohl by takto také vzniknout prostor pro maximalni vyuziti
ucinku marketingu a ucinny nastroj k potirdni piratstvi na zdkladé rozsifeni legalni nabidky.
Prozkoumat by se rovnéz mohly moznosti soubézného nebo koordinovanéjsiho uvadéni do kin v
preshrani¢nim kontextu nebo rychlejsiho pfistupu k online sluzbam.

Otdazka stanoveni konkrétnich ¢asovych harmonogramu pro kazdy z typ( intervalu pro prezentaci
kinematografického dila je v prvé fadé zélezitosti, iz je tfeba vyresit prostiednictvim dohod mezi
zUcastnénymi stranami nebo dotéenymi odborniky. V tomto ohledu Ize pravidla tykajici se
distribucnich intervall prezkoumat z hlediska trzniho a technologického vyvoje. Tento postup by
drzitelim prav umoznil navrhnout a pouZivat nové a inovativni strategie pro propagaci a distribuci
jejich film{, mj. i variantu soubézného nebo témér soubézného uvedeni do kin a na platformé VoD.

Pokud jde o tuto otazku, vysledky probihajicich pfiprav k Sifeni evropskych filmU relevantni pro
kombinace rGznych distribuc¢nich interval budou filmovému odvétvi poskytnuty na jafe roku 2014
49). Zkusenosti a Udaje tykajici se financovanych projektl mohou ptispét k vyvoji inovativnéjsich
strategii distribuce a obchodnich modeld.
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Smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach 50), kterou se fidi celoevropska koordinace
vhitrostatnich predpisi tykajicich se vsech audiovizualnich médii, jak tradi¢nich televiznich vysilani,
tak i sluZzeb na vyzadani, stanovi minimalni soubor spole¢nych pravidel. UmoZiuje volny pohyb
audiovizualnich medidlnich sluzeb v ramci EU a zaroven chrani dalezité cile politik. V souvislosti se
zelenou knihou "Vsttic pIné integrovanému audiovizualnimu svétu: rdst, tvorba a hodnoty" 51) byly
zahdjeny verejné konzultace o Siroké Skdle otazek tykajicich se probihajici pfemény prostredi
audiovizualnich médii. Cilem je ziskat zpétnou vazbu k otazce, zda poZadavky soucasné smérnice o
audiovizualnich medidlnich sluzbach predstavuji nejlepsi zplsob, jak podporovat tvorbu, Sifeni a
dostupnost evropskych dél a jejich trzni pritaZlivost pro jednotny digitalni trh.

2.3. Posileni tvlir¢iho prostiedi

Evropa musi podporovat talenty a rozvijet odborné dovednosti v evropském filmovém primyslu. Je
to nezbytné k zajisténi kvality, rozmanitosti a originality evropskych filmu, pficem?z tyto jeho
charakteristiky jsou stéZzejnimi hodnotami z hlediska prilakani divakd a posileni
konkurenceschopnosti.

Je tfeba podporovat spolupraci mezi evropskymi filmovymi Skolami (v otazce osnov nebo mobility) a
kreativni partnerstvi mezi Skolami a podniky. Cilem by mélo byt prosazovat lepsi sladéni vzdélavani a
dovednosti s potfebami filmového odvétvi (véetné podnikatelskych dovednosti, dovednosti na poli
IKT, jakoZ i reklamnich a marketingovych dovednosti). Dale by se v tvirci ¢asti filmového odvétvi
mélo usilovat o vétsi zohlednéni mezinarodniho a celosvétového publika.

Meéla by se rovnéz podporovat kreativni spoluprdce mezi filmovym odvétvim a jinymi odvétvimi.
Nemélo by tomu tak byt jen u pfibuznych odvétvi (napf. hrané televizni filmy, videohry a média
obecné) nebo v pripadé subjektl v digitdlnim prostredi (napf. telekomunikacni operatofi nebo
vyrobci spotrebni elektroniky), ale také u jinych tvarcéich odvétvi nebo v oblasti vzdélavani.

K dosaZeni tohoto cile pfispéje program Kreativni Evropa (zejména jeho meziodvétvové slozka);
kromé néj spolupraci a mobilitu pfi poc¢atecnim vzdélavani a znalostni partnerstvi a aliance
dovednosti mezi odvétvim filmového vzdélavani a podniky podpofti program Erasmus+.

2.4. Dostupnost a vzdélavani divaku
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Spoleéné s tvofivymi prispévky musi byt stfedobodem filmovych politik ve vsech fazich, od vyvoje az
po uvedeni, publikum, at uz masové, ¢i specifické. Podobné jako v jinych kulturnich odvétvich je v
tomto sméru zapotrebi vypracovat strategie a nastroje, které zvysi dostupnost evropskych film,
zejména koprodukénich, i poptavku po nich. Interakce s divaky ma ve vSech fazich tvorby a distribuce
klicovy vyznam. Informace o preferencich divak( a chovani spotfebitell by mohly napomoci Iépe
urcit faktory, které mohou pfispét k Uspéchu urcitého filmu, a zaméfit se na né. Z téchto informaci by
pak mohla tézit faze vyvoje.

Je také potieba podporovat propagaci a zviditelnéni evropskych film( a setkavat se s divaky.
Uplatiiované pristupy je tieba prizpUsobit jednotlivym projektlim; je vSak zjevné, Ze vyména
zkuSenosti a vyvoj spolecnych nastrojl (napf. aplikaci nebo webovych sluzeb, akci a ¢innosti
zamérenych na propagaci znacky) mohou zvysit icinnost opatreni, jejichZ cilem je, aby si evropska
kinematografie |épe vymezila své divaky a zacilila na né.

Existence audiovizualnich medidlnich sluzeb, jez nabizeji legalni pfistup k Siroké skale evropskych
filmU za prijatelnou cenu, zavisi na radé faktor(. Seskupovani prav a koordinovanéjsi pfistup k
digitalnimu prevodu a fizeni jazykovych verzi by mohly vyznamnym zplsobem sniZit transakéni a
technické naklady, které by jinak pro sluzby VoD mohly predstavovat prekazku pfi vstupu na trh. U
kazdého filmu maze byt napriklad dadna k dispozici jedinecna referencni digitalni hlavni kopie
dostatecné kvality, z nizZ Ize nasledné vyrobit vSechny specialni verze vhodné pro rGizné sluzby VoD.
Takto by odpadla potieba financovat mastering mutaci uréenych pro jednotlivé zemé nebo platformy
VoD.

Také filmové vzdélavani predstavuje pro budouci divaky vyznamnou investici. Evropské filmy obvykle
pouzivaji sloZitou vizualni i narativni poetiku, jejiz bohatost Ize plné docenit pouze s urcitymi
analytickymi dovednostmi. Divaci maji o filmové vzdélavani zajem 52) a filmové odvétvi by do tohoto
procesu mélo investovat.

Cinnostem zamé&fenym na vzdélavani divakd pfipadd v rdmci programu Kreativni Evropa rovnéz
vyznamna uloha.

Také dialog zicastnénych stran v ramci procesu "Licence pro Evropu" 53) prinesl dilezité vysledky,
které jsou relevantni pro filmové odvétvi a na néz je tfeba navdzat 54). Konkrétné zdstupci
audiovizualniho odvétvi vydali spolecné prohlaseni, jimzZ potvrdili svou ochotu i nadale pracovat na
dalsim rozvoji preshranicni pfenosnosti zpoplatnénych online sluzeb, pricemz v oblasti filmového
dédictvi se filmovi producenti a autofi a instituce filmového dédictvi dohodli na souboru zdsad a
postupl k usnadnéni digitalizace dél evropského kinematografického dédictvi, pfistupu k nému a
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posileni zajmu evropskych obcan( o né. Diskuse se také dotkly otazky, jak zajistit lepsi dostupnost
vétsiho poctu respektive vSech jazykovych verzi filma v urcité zemi.

3. Zavér

Evropské filmové odvétvi potfebuje podnétné prostredi, aby mohlo v pIné mife naplnit sv{j kulturni a
ekonomicky potencial. Nezbytnym pfedpokladem k vytvoreni tohoto prostredi je aktivizace
zUcastnénych stran na vSech Urovnich: v odvétvi jako takovém a v ¢lenskych statech, a to od mistni az
po celostatni Uroven. Za predpokladu pIného dodrZzovani zasady subsidiarity miZe k tomuto procesu
pfispét také Evropska unie.

Vyse uvedeny nastin ilustruje Sifi, v niz mQze EU prispét ke spolecnému cili, jimZ je vyrovnat se s
vyzvami kulturni rozmanitosti a ekonomického rozvoje ve filmovém odvétvi, a to nad rdmec
stavajicich siti vefejnych fond( a regionalnich partnerstvi, napf. mezi skandindvskymi zemémi. Je vsak
jasné, Ze hlavni odpovédnost nesou a nejucinnéjSimi nastroji disponuji vefejné organy v ¢lenskych
statech a samotné subjekty a zucastnéné strany v dotéeném odvétvi.

Tvari v tvar dynamickému vyvoji ve filmovém odvétvi je potfeba podporovat evropskou diskusi a
zahdjit dialog se vSemi zucastnénymi stranami, tj. vefejnymi organy i soukromym sektorem, o filmové
politice v Evropé. Tento dialog by se mél zamé¥it na spolecné cile: zpfistupnit evropskeé filmy v jejich
nesmirné rozmanitosti vétsimu poctu divakl a zvysit konkurenceschopnost a ziskovost filmového
odvétvi.

Za timto Uucelem hodla Komise vytvorit Evropské filmové férum jakoZto proces, ktery navaze na
stdvajici nastroje, a to s cilem podpofit vyménu zkusenosti a postupl a studovat a sdilet poznatky o
problematice spoleéného zajmu. Férum by se mélo zamérit predevsim na diskusi o verejnych
politikach pro filmové odvétvi. Zdmérem tohoto procesu je zapojit, a to dobrovolnou formou,
zUcCastnéné strany na evropské Urovni a jeho realizace probéhne zcela transparentni formou tak, aby
z néj mohlo tézit celé odvétvi.

1) Evropské filmové fondy poskytuji rocné 2,1 miliardy EUR (Evropska audiovizualni observatof,
"Public Funding for Film and Audiovisual Works in Europe" (Verejné financovani film( a
audiovizualnich dél v Evropé), 2011)).
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2) Nedavno uvedené filmy jako "Nedotknutelni" si diky své originalité ziskaly divaky na celém svéte,
byly Uspésné z hlediska navstévnosti a investorlim pfinesly zisk.

3) COM(2012) 537 final. 3
4) KOM(2010) 245 v konecném znéni/2.

5) Pocet celovecernich film{ vyrobenych v Evropské unii se zvysil z 1159 v roce 2008 na 1336 v roce
2011. Ve stejném obdobi se filmova produkce Spojenych statl a Kanady zvysila ze 773 na 818 filma
(databaze Evropské audiovizualni observatore Focus 2013).

6) Odhaduje se, Ze celosvétové trzby filmu "Nedotknutelni" ze vstupného cinily 309 189 989 EUR,
rozpocet na jeho vyrobu pfitom dosahoval kolem 7 miliont EUR, zatimco celosvétové trzby filmu
"Umeélec" se odhaduji pfiblizné na 96 718 509 EUR a rozpocet na jeho vyrobu ¢inil zhruba 11 milion
EUR.

7) Video na vyzadani.

8) Obdobi 2008-2012. Udaje nezahrnuji Maltu. Zdroj: Evropska audiovizudalni observatof.
9) Obdobi 2008-2012. Zdroj: Evropska audiovizualni observatofr.

10) Zdroj: rocenka Evropské audiovizudlni observatore za rok 2012, sv. 2, s. 234,

11) Napfiklad v roce 2012 filmy EU na trhu ve Spojenych statech témér nebyly zastoupeny a dosahly
sotva 8% trzniho podilu, zatimco podil americkych film{ dosahoval vice nez 90 %. Zdroj: Evropska
audiovizualni observator, databaze Focus, 2013.

12) Zdroj: Evropska audiovizudlni observator - studie "Theatrical export of European films in 2010"
(Vyvoz evropskych filma do kin v jinych zemi v roce 2010) se zaméfila na nasledujici zemé: Argentinu,
Austrdlii, Brazilii, Chile, Kolumbii, Jizni Koreu, Mexiko, Novy Zéland, Spojené staty a Kanadu a
Venezuelu. Ve stejném obdobi dosahly americké filmy 66 % ze svych ptijm{ z prodanych vstupenek v
zahranici.

13) Zdroj: ro¢enka Evropské audiovizudlni observatore za rok 2012, s. 150-155.

14) Na rozdil od DVD se na VoD vztahuje smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach a jeji
ustanoveni zamérena na podporu evropskych dél.

15) V roce 2011 vydaje spotiebitell na audiovizudlni obsah prostfednictvim digitalnich a online
platforem a sluZeb vzrostly o0 20,1 % a dosdahly celkové vyse 1,2 miliardy EUR, zatimco vydaje
evropskych spotiebitel(l na DVD po sedmy rok v fadé klesly o 10 % a dosdahly celkem 9,4 miliardy
EUR. V dohledné budoucnosti se v evropském odvétvi videa oc¢ekava dalsi rdst v digitalni a online
formé distribuce. Napfiklad celkové vynosy z poskytovani VoD prostfednictvim vlastnich siti (tzv.
uzavrené sluzby) jsou vyssi nez vynosy z distribuce pres internet. Ocekava se, Ze se tyto vynosy v
Evropé zvysi z 850 milionl EUR v roce 2011 na 1,5 miliardy EUR v roce 2017. Objem vydajl na
DVD/BD (Blu-ray disk) by mél podle prognéz klesnout. Zdroje: Evropska audiovizudlni observator,
roCenka za rok 2012; databaze Screen Digest 2013.
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16) Studie Institutu pro perspektivni technické studie v Seville (IPTS): "Statistical, ecosystems and
competitiveness analysis of the media and content industries - the film sector" (Statisticka analyza a
analyza ekosystému a konkurenceschopnosti médii a odvétvi obsahu - kinematografie), Sophie de
Vinck, Sven Lindmark, 2012, bod 3.4.3.

17) Zdroj: Evropska audiovizudlni observator. V Némecku nabizela spole¢nost iTunes ze vzorku 50
filmQ, jejZ tvofilo 25 pfednich tituld ovénéenych vitézstvim v Evropskych filmovych cenach (1988-
2012) a 25 velkofilm(i (1996-2012), 36 filmU, zatimco narodni sluzby VoD nabizeji nejvyse 29 film{. Ve
Francii tento pomér Cinil 30 : 21 a v Itdlii 2 : 8.

18) Prlzkumu se zucastnilo 4 550 evropskych spotrebitelli ve véku od 4 do 50 let v 10 zemich: "A
profile of current and future audiovisual consumers, Final Report" (Profil soucasnych a budoucich
spotrebitell audiovizudlniho obsahu, zavéreéna zprava), EAC/08/2012, s. 10.

19) "A profile of current and future audiovisual consumers, Final Report" (Profil soucasnych a
budoucich spotrebitelt audiovizualniho obsahu, zavéretna zprava), EAC/08/2012, s. 55.

20) "A profile of current and future audiovisual consumers, Final Report" (Profil soucasnych a
budoucich spotrebitelt audiovizualniho obsahu, zavéretna zprava), EAC/08/2012, s. 77.

21) Viz rocenka Evropské audiovizualni observatore na rok 2012, sv. 2, s. 222 (966 milion( v roce
2011). Navstévnost se viak snizila v nékterych ¢lenskych statech, napf. ve Francii, Itélii, Spanélsku,
Portugalsku, Bulharsku, Slovinsku a na Slovensku.

22) "A profile of current and future audiovisual consumers, Final Report" (Profil sou¢asnych a
budoucich spotrebitelt audiovizualniho obsahu, zavéreéna zprava), EAC/08/2012, s. 60.

23) Tento posledni Udaj se tyka také "bezplatného" audiovizudlniho prfenosu prostfednictvim
internetu (tzv. streaming) ¢i stahovani, pficemz uZivatelé tohoto obsahu k nému pravdépodobné
vétsinou ziskavaji pfistup prostfednictvim nelegalnich platforem.

24) Zelena kniha "Vsttic plné integrovanému audiovizualnimu svétu: rlst, tvorba a hodnoty", kterd v
tomto sméru odkazuje na ro¢enku Evropské audiovizualni observatofe, sv. Il, s. 171.

25) Z neddvné analyzy vyplyva, Ze ve Spojeném kralovstvi se doba stravend sledovanim linedrniho
televizniho vysilani u generace ve véku 16-24 let zkratila ze 168 minut/den v roce 2010 na 142
minut/den v roce 2013, pficemz se do roku 2020 predpoklada jeji dalsi pokles na 119 minut/den; u
generace ve véku od 25-34 |et se tato doba zkratila z 200 minut/den v roce 2010 na 183 minut/den v
roce 2013, pticemz se do roku 2020 predpoklada jeji dalsi pokles na 148 minut/den. Enders Analysis,
"Where have all the young viewers gone?" (Kam se podéli vSichni ti mladi divaci?), leden 2014.

26) V roce 2011 doba stravena sledovanim obsahu online ve Spojeném kralovstvi Cinila 20,5 minuty
za mésic. Ve Francii tato doba ¢inila 15 minut a v Némecku 22 minut.

27) Viz rocenka Evropské audiovizualni observatore za rok 2012 - sv. 2, s. 206.

28) Motion Pictures Association of America: http://www.mpaa.org/Resources/3037b7a4-58a2-4109-
8012- 58fca3abdflb.pdf, s. 21.
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29) Viz studie "Rentabilité des investissements dans les films francais" (Rentabilita investic do
francouzskych film0), O. Bomsel a C. Chamaret, 2008. Z této studie vyplyva, Ze ze 126 film(
vyrobenych ve Francii v roce 2005 se ndklady na vyrobu a distribuci vratily pouze v 15 pfipadech;
http://crg.polytechnique.fr/fichiers/crg/perso/fichiers/chamaret_728 RentabContango2.pdf.

30) V roce 2012 zaznamenal trh s videi na Urovni spottebitell v 17 nejvyznamnéjsich evropskych
zemich oproti roku 2011 celkovy propad o 1,1 %, zatimco u digitdlniho videa a uzavienych VoD (VoD
TV) se trzby zvysily o 71 % respektive 26 %. Zdroj: International Video Federation, ro¢enka za rok
2013,s.17 a 18.

31) Ze statistik tykajicich se 100 program( s nejvétsi sledovanosti v souboru 6 ¢lenskych statl (UK,
DE, FR, IT, ES a PT) vyplyva, Ze v prosinci 2012 byly nejoblibenéjsim Zanrem televizni serialy, jejichz
celkova sledovanost ¢inila 62 %. Zdroj: lesaudiencestv.com;
http://www.lesaudiencestv.com/categorie- 12499478.html. Seridly vyrabéné v Evropé se stale vice
prosazuji ve vnitrostatnich i mezinarodnich programech, napf. serial Skutecni lidé
(Svédsko/Dansko/Finsko) bude brzy adaptovan pro televizni vysilani ve Spojeném kralovstvi a prava
na jeho vysilani jiz byla proddna pro 53 Uzemi. Zdroj: Médiamétrie, Scripted Series Report 02 (Zprava
€. 02 o klasickych TV serialech), fijen 2013.

32) Zdroj: Evropska audiovizualni observatof, "Public Funding for Film and Audiovisual Works in
Europe" (Verejné financovani film{ a audiovizualnich dél v Evropé), 2011.

33) Evropska audiovizualni observatof, "The circulation of European co-productions and entirely
national films in Europe 2001 to 2007" (Siteni evropskych koprodukei a &isté narodnich film@ na trzich
v Evropé v letech 2001 az 2007);
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/film/paperEAO_en.pdf.

34) Ve Spojenych statech cinil primérny rozpocet na film v roce 2006 106,6 milionu USD, z toho
naklady na vyrobu cinily 70,8 milionu USD a na marketing 35,9 milionu USD. Zdroj: Motion Picture
Association of America, "Theatrical Market Statistics 2007" (Statistika kinematografické scény za rok
2007).

35) Systém, jehoz prostfednictvim jsou filmy postupné uvadény do kin za poufZiti rznych platforem.
Tyto intervaly nebo harmonogramy distribuce se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, standardnim
postupem pro hrany film by vSak naptiklad bylo uvedeni do kin, vydani na videokazeté/DVD/Blu-
ray,VoD, zhlédnuti v placené televizi a nakonec ve volné pfistupném televiznim vysilani.

36) Viz bod 1.2 vyse.

37) Je tfeba podotknout, Ze mnohé evropské filmy, které jsou Uspésné na domacich trzich, se obvykle
prosadi ve specifickém segmentu trhu v jinych zemich.

38) Sluzby zprostredkovateld, jejichZ ucelem je jednat s drziteli prav k rGznym filmim s cilem vytvofit
katalog, ktery bude pfitazlivy pro platformy VoD; tuto ¢innost Ize doplnit aktivnim redakénim prvkem
(kuratorska cinnost).

39) Podle odhadu Evropské asociace filmovych archivl (ACE). 10
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40) Je treba zejména poukazat na to, Ze sdéleni Komise o statni podpore filmu a dalsich
audiovizualnich dél prijaté dne 15. listopadu aktualizovalo kritéria pro statni podporu pouzivana k
posuzovani rezim( podpory ¢lenskych statd; toto sdéleni se tyka zejména statni podpory na Sirsi
oblast ¢innosti, zdliraznuje zasadu subsidiarity v oblasti kulturni politiky a dodrZzovani zasad vnitfniho
trhu, zavadi vyssi maximalni Groven intenzity podpory pro preshraniéni produkce a zajistuje ochranu
filmového dédictvi a pfistup k nému.

41) Jak je tomu napriklad v Dansku, Spanélsku, Svédsku a Loty$sku. Viz "Third Implementation Report
on the Film Heritage Recommendation" (Treti zprdva o provadéni doporuceni k filmovém dédictvi);
https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/swd_2012_431_en.pdf.

42) Viz "Study on the Role of Banks in the European Film Industry" (Studie tlohy bank v evropském
filmovém pramyslu), Peacefulfish, kvéten 2009; http://ec.europa.eu/culture/media/mediacontent/
documents/about/filmbanking.pdf.

43) COSME je program EU pro konkurenceschopnost podnik(i a malych a stfednich podnik( (MSP),
ktery bézi od roku 2014 do roku 2020.

44) Program Horizont 2020 je vyzkumny program Evropské unie, ktery bézi od roku 2014 do roku
2020. LEIT je soucasti programu Horizont 2020: vedouci postaveni v zakladnich a priimyslovych
technologiich.

45) Spolecenska vyzva 6 v rdmci programu Horizont 2020.
46) http://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site.
47) COM(2012) 789 final, 18.12.2012

48) Zejména u sledu distribuce filmU prostfednictvim kin, placené televize, prodeje domaciho videa,
plj¢oven domaciho videa, bezplatné televize a videa na vyzadani. 13

49) C(2012) 1890, 27.3.2012
50) Smérnice 2010/13/EU (UF. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1-24).
51) COM(2013) 231 final.

52) Viz "A profile of current and future audiovisual consumers, Final Report" (Profil soucasnych a
budoucich spotrebitel( audiovizualniho obsahu, zavérecna zprava), EAC/08/2012, s. 72 a nasleduijici.

53) http://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site.

54) Viz dokument "Ten pledges to bring more content online" (Deset slib(i poskytovat vice obsahu na
internetu); http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/licences-for-
europe/131113_tenpledges_ en.pdf.
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1 Uvodem

Pted tfemi lety Parlamentni institut zadal zpracovani studie tykajici se organizaci a
fungovani vysilani vetejné sluzby, kterd analyzovala vysilaci systémy ve tfinacti zemich

Evropské unie.'

Analyza situace v jednotlivych zemich byla tehdy strukturovana do péti tematickych
okruhii: stru¢nd historie a soucasna situace dualniho systému vysilani v zemi, pravni ramec
vefejnopravniho vysilani a jeho provozovateld, vefejnopravni vysilani a jeho programové

vystupy, financovani a dalsi informace.

Zadani soucCasné studie navazuje na studii piedeSlou s tim, Ze na zéklad¢ Zzadosti

poslanct byl vysloven pozadavek na aktualizaci a zafazeni novych témat, a to:
1. medialni rady — sloZeni, nominace, volebni obdobi, sporné zalezitosti a

2. vyslovna zdkonna uprava obsahu verejnopravnich médii — povinnost chranit a

rozvijet kulturni identitu, obanskou gramotnost, povinny pluralitni ndzor apod.

Tomuto pozadavku byla podfizena koncepce a rozvrzeni této studie do dvou
zakladnich ¢asti s pfihlédnutim k tomu, Ze oba nové tematické okruhy jsou svym zplisobem
spojené s tématy popisovanymi v pfedchozi studii. Prestoze ncktera faktografie o vysilani
vefejné sluzby uvedenda v ptedchozi studii bude — alespoil v zestrucnéné podobé —
zopakovana, kdo bude chtit 1épe se seznamit se situaCnim ramcem, v némz veiejnopravni

vysilani v dané zemi pracuje, mél by se obratit na text vznikly pred tfemi lety.

Od sepsani posledni studie se zménila situace v tom, ze ¢lenské staity EU dokoncily
digitalizaci zemského televizniho vysilani, a Ze diky technologickému pokroku v tvorbé a
distribuci audiovizudlniho obsahu se sluzby vefejnopravnich vysilatelti rozsitily do oblasti
tzv. novych médii. Tato skutec¢nost je pribéznym bodem diskusi na téma: jaky by mél byt
rozsah a obsah vetejné sluzby v dudlnim systému rozhlasového a televizniho vysilani, v némz
vefejnopravni rozhlasy a televize koexistuji nejen se soukromymi rozhlasovymi a televiznimi
stanicemi, ale také s poskytovateli audiovizudlnich medidlnich sluzeb, ktefi pracuji na

komer¢nim zakladé.

! Smid, Milan: Vysilani vefejné sluzby v zemich Evropské unie, jeho organizace a fungovani. Parlamentni
institut 2011. Dostupné na http:/www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=70698

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Zakladni diskurs o dané problematice zménil svoji podobu v tom smyslu, ze v centru
zajmu jiz neni pouze oblast rozhlasového a televizniho vysilani, coz se promita i do pfijatych
dokumentti, které se zhruba od roku 2005 neomezuji na problematiku vysilani verejné sluzby
(PSB - Public Service Broadcasting), ale dusledné pouZivaji pojem média verejné sluzby
(PSM - Public Service Media). V mezich moznosti tato studie se ptidrzi uvedeného pojmu,
pficemz vzhledem k jiz zazitému a prevladajicimu ceskému jazykovému tzu alternativou

tohoto pojmu bude oznaceni veFejnopravni média.?

Zatimco v pfedchozi studii po vysvétluyjicim uvodu byl text rozélenén podle
jednotlivych zemi, tato studie se zaméfi piedev§im na analyzu zadanych témat z pohledu
postojii a nazord evropské verejnosti tak, jak se odrazeji v cetnych dokumentech, v legislativeé
1 vregulacni praxi. K pozadovanym tématliim — sprava a kontrola médii veiejné sluzby a
zakonnd uprava obsahu médii vefejné sluzby — pak budou uvedeny ptiklady z jednotlivych

zemi zatazeny jako podkapitoly.

V zajmu toho, aby mohly byt objasnény detaily analyzovanych témat a pfi tom studie
nenarostla do neunosné Siie, pocet zkoumanych zemi byl omezen na sedm. Jejich vybér se
fidil snahou jisté reprezentativnosti evropské sedmadvacitky. A to tim, Ze ve vybéru jsou
zastoupeni jak ,,velikani“ evropského medialniho trhu (Némecko, Francie, Velka Britanie),
tak zemé srovnatelné svou velikosti s Ceskou republikou pisobici v evropském prostoru
(Rakousko, Mad’arsko, Polsko, Finsko). Zatimco Rakousko a Finsko predstavuji dva razné
ptistupy k regulaci — jeden piisné normujici, druhy pouze rdmcové vymezujici prostor pro
dohody — Madarsko i Polsko mohou byt piikladem dobrych i Spatnych zkuSenosti

s prestavbou medialnich systému zemi sttedni Evropy.

1.1 Evropsky ramec existence médii verejné sluZzby

Vysilani vefejné sluzby, které se dnes rozSifuje i do oblasti novych médii, je
fenoménem Evropy majicim specifické kulturni a historické koteny, sahajici k pocatkiim

rozhlasového vysilani. Evropské staty — na rozdil od USA — hned v pocatcich znarodnily

2 Ve svém plivodnim vyznamu, pievzatém z némeckého ,,6ffentlich-rechtliche®, slovo ,,vefejnopravni oznacuje
pravni formu vysilaci organizace, nikoli napli nebo charakter jeji ¢innosti. Pojem ,,vefejnopravni* v nasi praxi
natolik zdomacnél, Ze se tato studie nebude vyhybat jeho pouzivani, a to v pfesné¢ vymezeném vyznamu. VSude
tam, kde k pojmtiim "média" ,,organizace®, ,,instituce bude pfipojeno adjektivum ,,vefejnopravni®, se ma na
mysli ,,vykonavajici neziskovou vefejnou sluzbu® a zaroven ,,nestatni, na statu nezavisly, s odpovédnosti
sméfujici k vefejnosti.*

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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soukromé projekty rozhlasu, ktery — jak se velice zdhy ukazalo — se stal médiem s masovou
sledovanosti. Evropské staty vyuzily monopolni spravu kmitoctového spektra k tomu, aby z
rozhlasového a pozdéji televizniho vysilani ucinily monopol ve vlastnictvi statu, tj. pfimo
podiizeny vlade. Vyjimkou z této praxe, kterd se odehrala ve 20. letech minulého stoleti, byla
transformace obchodni spole¢nosti British Broadcasting Company na British Broadcasting
Corporation, kterd od 1. ledna 1927 ziskala statut vetfejné korporace, coz ji zajistovalo

nezavislost na statni administrative.

Po druhé svétové valce demokratické staty zapadni Evropy postupné opoustély statni
vlastnictvi provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani. Model vefejné korporace,
nadace ¢i akciové spolecnosti ve vefejném vlastnictvi se stal etalonem vyspélé demokracie
zajistujici svym obCaniim svobodu projevu bez statnich zasahii. Piesto vSak jest¢ dlouhou
dobu v zdpadni Evropé¢ — o vychodni Evrop€ ani nemluvé — bylo rozhlasové a televizni
vysilani monopolné¢ vyhrazeno jedné vysilaci organizaci zfizené statem. Tomuto stavu
nahravaly limitované kapacity kmitoctového spektra, které bylo po dlouhou dobu jedinym
distribunim kanalem rozhlasového a televizniho vysildni. Nedostatek frekvenci v
nahusténém evropském prostoru neumozioval pluralitu rozhlasového a televizniho vysilani
nad ramec alternativnich programi zajiStovanych monopolnim vysilatelem. Monopolim
televizniho vysilani nahrdvala rovnéz technologickd a investicni naro¢nost provozovani

televize, které na malych jednojazy¢nych trzich neméla zpocatku Sanci ziskového provozu.

Zasadni zménu pfinesl vyvoj v oblasti telekomunikaci a elektroniky v 70. letech.
Otevieni pasma VKV pro FM rozhlasové stanice a rozvoj satelitniho a kabelového vysilani
televize vytvorily prostor pro ptichod soukromého vysilani, které se — pies pocatecni odpor
politiki — v zapadni Evropé prosadilo a zlegalizovalo: u rozhlasu v 70. letech, u televize
pfevazné v 80. letech minulého stoleti. Soukromému televiznimu vysildni nahréla i ta
skutecnost, Ze technologicky pokrok zlevnil a zjednodusSil vyrobu i vysilani televiznich
potadd, takze i na malych trzich zacalo byt soukromé televizni vysilani od poloviny 70. let

rentabilni.

Nékdejsim statnim, pozdéji vefejnopravnim monopoliim vyrostla — zv1asté v oblasti
televizniho vysilani — konkurence, vznikl stav oznacovany jako "dualni systém vysilani," v
némz vedle sebe koexistuji rozhlasové a televizni stanice, financované z¢asti nebo zcela z

vefejnych prostfedkl (poplatek, dan, dotace), a rozhlasové a televizni stanice, které si na sviij

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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provoz vydélavaji vysilanim reklam, teleshoppingu a sponzorovanych potradi. Ptichod
komeréniho vysilani do Evropy znamenal pro n¢kdejsi monopolni vysilatele vetejné sluzby

Sok svého druhu a také nezbytnost redefinovat své poslani ve zcela nové situaci.

Veftejny diskurs na téma existence a budoucnosti vysildni vefejné sluzby od té doby
probiha jak na narodni, tak na celoevropské trovni, po celd desetileti. Odrazem tohoto
diskursu je dlouhd fada dokument dvou celoevropskych instituci - Rady Evropy a dnesni
Evropské unie. Zadkonodarciim neni tfeba pripominat odliSnost téchto dvou mezinarodnich
organizaci. Na rozdil od Rady Evropy zalozené v roce 1949 v dob¢ studené valky jako vyraz
ideové solidarity evropskych demokracii héjicich zékladni lidska pradva a svobody, vznik
dnes$ni Evropské unie byl zalozen na ekonomické integraci smétujici k zajisténi volného

pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.

Z tohoto rozdilu plyne 1 rozdilny postoj obou organizaci k tématu médii masové
komunikace. Zatimco Rada Evropy v rdmci zajisténi svobody projevu se problematikou médii
pribézné a Casto zabyva a pro tento ucel vytvaii zvlastni pracovni skupiny, pro Evropskou
unii jsou média spiSe okrajovym tématem, kterému se vénuje — nepocitame-li podpirné
kulturni programy typu "Kreativni Evropa" — vétSinou jen z hlediska hospodaiské soutéze pfi
poskytovani sluzeb. Nehled¢ na zasadni rozdil plynouci z toho, Ze ¢lenské staty Rady Evropy
—na rozdil od EU — se nevzdavaji své suverenity ve vztahu k mezinarodnimu spolecenstvi, a
proto maji dokumenty Rady Evropy doporucujici charakter, nejsou zavazné jako smérnice

Evropské unie.

Nicméné postoj obou organizaci k médiim vetejné sluzby tak, jak je formulovan v
nékterych dokumentech, mize slouzit jako vychodisko a spolecné kritérium pfii nahlizeni na
nejruznéjsi modely spravy a kontroly vetfejnych instituci povéfenych sluzbou v oblasti

rozhlasového a televizniho vysilani.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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2 Sprava a kontrola organizaci medii verejné sluZzby v zemich EU

V roce 2007 vznikl na pudé Evropské vysilaci unie dokument sestaveny tehdejSim
vedoucim pravniho oddéleni EBU Wernerem Rumphorstem "Vysilani vefejné sluzby -
modelovy zakon, "* ktery shrnul dosavadni zkuSenosti a pokusil se nabidnout univerzalné

pouzitelny navod na vytvoieni legislativniho rdmce pro vysilani vefejné sluzby*.

Krom¢ jiného se zde uvadi: "Verejnost je nejen prijemcem vysilani verejné sluzby a
jeho platcem, ale také jeho kontrolorem. Co takova kontrola verejnosti znamend? Zastupci
verejnosti by méli mit moznost zjistovat, zda organizace verejnopravniho vysilani skutecné

naplnuje své poslani verejné sluzby tim nejlepsim moznym zpusobem."

Tento obecny postulat napliuji jednotlivé zemé nejriiznéjSimi zptsoby. Werner
Rumphorst v komentafi k navrhu zdkona v evropské praxi identifikuje v zasadé dva modely

slozeni spravnich a kontrolnich organti vefejnopravnich médii:

"Podle prvniho modelu jsou konkrétni instituce a skupiny obcanské spolecnosti
zmocneény delegovat podle vlastniho uvazeni do Vysilaci rady své zastupce na pevné
stanovené obdobi (napr. ctyr let). Mezi takovymi institucemi a skupinami lze zminit cirkve,
univerzity, divadla, spisovatele, novinare, hudebniky, zemédelce, Zeny, mladé lidi, sportovni

svazy, ekology, zaméstnavatele, odbory atd.

Podle druhého modelu je stanoveny pocet clenii a clenek (napr. devet ¢i dvandct)
jmenovdano Parlamentem nebo nékolika ustavnimi institucemi (napr. tietina Parlamentem,
tretina vladou, tretina prezidentem). Jelikoz clenové a clenky Vysilaci rady maji
reprezentovat zdajmy obcanské spolecnosti, je treba venovat velké usili tomu, aby ve

skutecnosti nereprezentovali politické perspektivy a zajmy téch, kdo je jmenovali.”

Ve svém navrhu Rumphorst definuje tuto "Vysilaci radu" jako zastupce Siroké

vetejnosti a jako kontrolni orgén, ktery mé zhruba tfi zakladni ukoly

* Rumphorst, Werner: Public Service Broadcasting - Model Law. EBU 2007, dostupné na www
http://www.ebu.ch/en/legal/other/index.php nebo v pdf formatu dostupné na www

http://portal.unesco.org/ci/en/file download.php/5aaba93cbe249941a13¢36a3000863a9Model+publict+service+b

roadcasting+law.pdf
* Tento modelovy zdkon by nemél byt pro poslance Zzadnou novinkou, nebot’ jak uvadi zapis Rady CRo z ledna

2000 (http://www2.rozhlas.cz/radacro/zapis0002.htm) exemplafe tohoto textu si vyzadala tehdejsi Stala komise
pro sdelovaci prostfedky a byly ji dodany. Jak ukazala legislativni praxe nasledujicich mésict, (viz novelu
zakona o CT v lednu 2001 nebo pfijeti zakona 231/2001), praci stalé komise tento dokument nijak neovlivnil.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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- jmenovat generalniho feditele jako nejvySsiho ¢lena vedeni vefejnopravni organizace
- sledovat, zda vysilaci organizace plni své tikoly ulozené ji zdkonem

- jmenovat spravni radu (s kontrolnimi 1 vykonnymi pravomocemi v oblasti fizeni

podniku a financi).

Rumphorst tedy ptredpoklada, ze vedle vysilaci rady (Broadcasting Council) bude
existovat také spravni rada (Board of Administration), kterou vSak nelze ztotoziiovat s
vykonnymi radami ¢i orgény, které si vytvaii prislusna instituce v ramci svého organizac¢niho
modelu. Mezi sedmi ¢leny spravni rady by méli byt lidé se zkuSenostmi z oblasti prava,
managementu a médii, ktefi v oblasti hospodafeni a financi budou mit ve vztahu ke

generalnimu fediteli vykonna a schvalovaci prava.

Rumphorst zde svym zpiisobem zobecnil tzv. némecky model spravy vetejnopravnich
vysilatell, ktera je svéfena do vrcholového trojuhelniku: intendant/feditel, vysilaci rada a

spravni rada (detaily viz oddil Némecko).

Letmy pohled na praxi organizaci médii vefejné sluzby v Evropé¢ vSak ukazuje, ze ne
kazdy ¢lensky stat EU se k tomuto modelu ptiklonil, a Ze existuje Siroka skala systémi spravy
a kontroly vetejnopravnich vysilatelii. Tuto skutecnost respektuji i dokumenty evropskych
organizaci, které se konkrétn¢ nevyjadiuji k tomu, jak by média vefejné sluzby méla byt
fizena a kontrolovana, definuji vSak zasady, jez by se mély pfi tomto fizeni a kontrole

dodrzovat.

Jiz v roce 1991, kdy vychodoevropské staty byly na pocatku transformace svych
medialnich systémi, Parlamentni shromazdéni Rady Evropy ve svém doporuceni

¢.1147(1991)° o parlamentni odpovédnosti za demokratickou reformu vysilani zdtraznilo, Ze:

SV, Pri plnéni svych cilii by mely byt rozhlas a televize odpovédné organu
nezavislemu na vysilani a nezavisléemu na vladeé, ve kteréem by byly zastoupeny relevantni
regiondlni, politické, socialni a kulturni nazorové proudy, a ktery by sam byl odpovédny

(ovsem neprimo) parlamentu.‘
Myslenka nezavislosti médii vetejné sluzby pak prostupuje vSechna dalsi doporuceni
€1 rezoluce piijaté na evropské urovni. Ctvrtda ministerskd konference Rady Evropy o

masmedidlni politice, kterd se konala v Praze v roce 1994, a ktera pfijala rezoluci o

> Recommendation 1147 (1991) on parliamentary responsibility for the democratic reform of broadcasting.
Dostupné na www http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta9 I/EREC1147.htm

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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budoucnosti vefejnopravniho vysilani, zde vyzvala vlady k jasnému definovani role, poslani a
zodpovédnosti organizaci vetejného vysilani s povinnosti "zajistit jejich redakcni nezavislost
viici politickym a ekonomickych zasahiim," kterd by méla byt zajisténa "vhodnymi strukturami
internich pluralistickych rad nebo jinych nezavislych organii".®

O dva roky pozd¢ji, v roce 1996, Vybor ministriit Rady Evropy pfijal Doporuceni o
zarukach nezavislosti vysilani vetejné sluzby, zjevné smérované ke statiim stfedni a vychodni
Evropy, v nichz explicitné stanovil nékteré zasady fizeni a kontroly vetejnopravnich
organizaci:

"III. Dozorci organy pro organizace vysilani verejné sluzby

1. Pravomoci

Je treba, aby pravni ramec, jimz se ridi organizace vysilani verejné sluzby, jasné a
presné stanovil pravomoci jejich dozorcich orgadnil.

Dozorci organy pro organizace vysilani verejné sluzby nesméji vykondvat Zadnou
predbéznou kontrolu nad pripravou programu.

2. Status

Je treba, aby pravidla, jimiz se Fidi status dozorcich organii pro organizace vysilani
verejné sluzby, zejména pak clenstvi v téchto orgdnech, byla stanovena takovym zpiisobem,

ktery bude vylucovat, aby tyto organy byly ohroZovany zdsahy politické nebo jiné povahy.

Pravidla by méla zejména zajistit, aby clenové dozorcich organi

- byli jmenovani otevienym a pluralistickym zpiisobem,

- zastupovali kolektivne obecné zdjmy spolecnosti,

- nemohli prijimat Zadna zmocnéni ani pokyny od zZadné osoby ani zZadného organu
kromeé téch, kteri je jmenovali, s vyjimkou rozdilnych ustanoveni predepsanych zakonem pro
vyjimecné pripady,

- nemohli byt propusteni, odvolani nebo vyméneni v priitbehu funkcniho obdobi jinymi

osobami nebo organy nez témi, které je jmenovaly, s vyjimkou pripadu, pri nichz dozorci

® The media in a democratic society Resolution No 1 The future of public service broadcasting. Dostupné z www
http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref coe_mem_resolution_psb_07_ 081294 tcm6-4274.pdf

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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organ radné dolozi, Ze tito nejsou schopni vykondvat svoji funkci, nebo zZe vykonu jejich

funkce brani prekazky,

- nesméli primo ani neprimo vykondvat funkce, dostavat platby nebo mit zajmy v
podnicich nebo v jinych organizacich v oblasti masovych médii nebo v oblastech
souvisejicich s masovymi médii v situacich, kdy by to vedlo ke konfliktu zdajmii s jejich

funkcemi v ramci dozorciho organu.

Je treba, aby pravidla pro honorovani clenii dozorcich organui pro organizace
vysilani verejné sluzby byla urcena jasnym a otevienym zpusobem, a aby byla uvedena v

dokumentech, jimiz se tyto organizace ridi."”

V roce 2008 Parlamentni shromézdéni Rady Evropy do své rezoluce o kritériich prace

médii v demokratické spolecnosti zatadilo tyto odstavce:

"8.20. verejnopravni vysilatelé musi byt chranéni pred politickym vmésovanim do
svéeho kazdodenniho rozhodovani a do své redakcni prace. Vrcholné ridici funkce by neméli

zastavat lidé se zjevnym napojenim na politickou stranu,

8.21. verejnopravni vysilatelé by méli stanovit zasady chovani Zurnalistické prace a

redakéni nezavislosti na politickém stranéni;"*

Na konci fady dokumenti Rady Evropy zabyvajicich se pfimo nebo zprostfedkované
kontrolou a fizenim médii vetejné sluzby je Rezoluce a Doporuceni Vyboru ministri Rady

Evropy z unora 2012 o spravé (governance) médii veiejné sluzby.’ Podle tohoto dokumentu

" Recommendation No. R (96) 10 of the Committee of Ministers to Member States on the Guarantee of the
Independence of Public Service Broadcasting (Adopted by the Committee of Ministers on 11 September 1996, at
the 573rd meeting of the Ministers' Deputies) Dostupné na www
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/CM/Rec(1996)010&ExpMem_en.asp, Ceska verze
Doporuceni R(96)/10 Vyboru ministra clenskym statiim o zarukach nezavislosti vefejnopravniho vysilani
(Ptijato Vyborem ministri dne 11. zati 1996 na 573. zasedani nameéstkti ministrti) dostupnd na www

http://www.mker.cz/cz/media-a-audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/verejnopravni-media-37764/
¥ Resolution 1636 (2008) of the Parliamentary Assembly: Indicators for media in a democracy

http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta08/ERES 1636.htm

? Declaration of the Committee of Ministers on Public Service Media Governance (Adopted by the Committee of
Ministers on 15 February 2012 at the 1134th meeting of the Ministers’Deputies) Dostupné na www
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?

1d=1908241&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3 &BackColorIntranet=EDB02 | &BackColorLogged=F5D3
83, Recommendation CM/Rec(2012) of the Committee of Ministers to Member States on Public Service Media
Governance (Adopted by the Committee of Ministers on 15 February 2012 at the 1134th meeting of the
Ministers' Deputies). Dostupné na www https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?
1d=1908265&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB02 1 &BackColorLogged=F5D3
83 Cesky preklad Deklarace a Doporuceni je uveden v piilohach.
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vysilani vefejné sluzby dnes celi trem vyzvam, tj. problémim, které by systém vysilani
vetejné sluzby mél fesit.

Jednak je to nezbytnost pfemény z vysilani vefejné sluzby na médium veiejné sluzby,
které svoje aktivity — vychazejici z tvorby obsahu pro vysilani — rozvine do oblasti novych
médii. S tim souvisi 1 nezbytnost médii vefejné sluzby obhdjit svoji existenci a financovani z
vetejnych prostredki v konkurenci s komerénimi médii v novych podminkach, t.
ospravedlnit svij prinik do sluzeb novych médii. Za treti vyzvu dokument pak poklada

zajiSténi spravné urovné nezdvislosti na statu.

Konstatuje se zde, ze "Nezavislost je stézejni podminkou a pozadavkem kazdé
organizace médii verejné sluzby. Bez prokazatelné nezavislosti svych akci a iniciativ,
nezavislosti na viadeé jakoz i na jinych partikularnich zajmech nebo institucich, Zadna
organizace médii verejné sluzby nemiize ziskat ditvéryhodnost a miize ztratit (nebo viibec
neziskat) podporu verejnosti jako forum prosazujici celonarodni debatu a majici silu volat

mocné k zodpovédnosti."

Pticemz "organizace médii verejné sluzby pitsobi v ramci zakonného a politického
rdmce, jenz stanovuje odpovédnost riiznych zucastnénych stran: vlady, parlamentu,
regulacnich organii (véetné auditii a jinych inspekcnich kontrol), samotnych médii verejné
sluzby, jakoz i presné urcené zapojeni prislusnych tretich stran (obcanska spolecnost,

zastupci trhu, atd.)."

Uvedena formulace pfipomind, Ze sluzby médii vetejné sluzby se ned¢ji v politickém
¢i spole¢enském vzduchoprazdnu, Ze existuje fada subjektl, kteti se jich bud’ bezprostfedné
ucastni, nebo na né¢ maji vliv utvafenim ramcovych podminek a formovanim prostiedi, v
némz jsou tyto sluzby poskytovany. Evropské dokumenty stale ¢astéji piipominaji nezbytnost
soucinnosti mezi témito subjekty, v anglictiné oznacovanymi jako "stakeholders," podilnici,

ucastnici, zucastnéné strany.

2.1 Némecko

Slozitost medidlniho systému v Némecku se odviji od skutecnosti, ze SRN je federaci
Sestnacti spolkovych zemi, kterym podle némecké Ustavy piislusi kompetence v kulturnich
otazkéach, mezi néz patii téZ rozhlasové a televizni vysilani. Kazda spolkovd zem¢é ma tudiz

svij vlastni ,,vysilaci® zakon, svého regulatora, existuje tu vice regionalnich vetejnopravnich

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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rozhlasovych a televiznich organizaci, které jsou ziizeny bud’ jednotlivymi spolkovymi
zemémi, nebo alianci n€kolika mensich spolkovych zemi. Federalni spolupraci spolkovych
zemi zajistuji statni smlouvy (Staatsvertrag). Financovani médii veiejné sluzby zajistuje
poplatek, ktery od ledna 2013 se jiz nevybird za vlastnictvi rozhlasovych a televiznich
pfijimaci (a zafizeni schopnych piijmu R a TV vysilani), ale jako pauSalni pfispévek na
vysilani vefejné sluzby, které musi platit kazda domacnost. Rundfunkgebiihr se tak zménil na

Rundfunkbeitrag, jehoz vybér zajistuje ARD spolecné s ZDF, a ktery je pozd¢ji rozdélovan

mezi jednotlivé vysilatele.'

Vetejnopravni rozhlasova a televizni organizace ARD (Arbeitsgemeinschaft der
Deutschen Rundfunkanstalten) je pracovnim spolecenstvim jednotlivych vetejnopravnich
vysilateld ve spolkovych zemich. Zatimco ARD je federaci deviti vefejnopravnich vysilatelti
rozhlasu a televize, ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen) se sidlem v Mainzu je samostatnou,
vyhradné televizni centralizovanou organizaci, kterd od roku 1963 vysila druhy celostatni

program.

Vysilatelé verejné sluzby sdruzeni v ARD

R a TV organizace spolkova zem¢ Sidlo

BR Bayerischer Rundfunk Bavorsko Mnichov

HR Hessischer Rundfunk Hesensko Frankfurt

MDR Mitteldeutscher Rundfunk Sasko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko Lipsko

NDR Norddeutscher Rundfunk Slesvicko-Holét}'Insko, Dolni Sasko, Hamburk
Meklenbursko-Zap. Pomoransko

RB Radio Bremen Brémy Brémy

RBB Rundfunk Berlin-Brandenburg Berlin, Braniborsko Berlin

SR Saarldndischer Rundfunk Sarsko Saarbriicken

SWR Siidwestrundfunk Béadensko-Wiirttembersko, Poryni-Falc ~ Stuttgart

WDR Westdeutscher Rundfunk Severni Poryni-Vestfalsko Kolin n. R.

Jestlize existuje v Némecku cCtrnact reguldtorti vysilani a deset vysilateli vetfejné
sluzby (9 ARD, 1 ZDF), z nichZ kazdy je zfizen jinym zdkonem a s rozdilnym organiza¢nim
usporadanim, nelze tedy mluvit o n¢jakém jediném ,,némeckém modelu* tzv. medidlnich rad,
at’ uz se jedna — dle ceského zavedeného a nepfesného oznaceni — o tzv. rady velké (u nas
RRTV, v Némecku Landesmedienanstalten), nebo o tzv. rady malé (u nas Rada CRo, Rada

CT, v Némecku Rundfunkrat, Fernsehrat ZDF).

Na stran¢ druhé existuji nékteré spolecné zasady a principy, které se promitaji

do vSech vyse uvedenych pravnich norem. Vrcholové fizeni a kontrola vSech deseti vysilatel

' Detaily této zmény a uspofadani jsou dostupné na www http://www.rundfunkbeitrag.de/

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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vetejné sluzby ma téméf totoznou strukturu, kterd se skladd ze tfi navzajem propojenych
slozek — Rundfunkrat (rozhlasova a televizni rada - déle jen vysilaci rada), Verwaltungsrat

(spravni rada) a Intendant (generalni feditel/spravce) .

Vysilaci rady jsou grémiem sestavenym ze zastupcil vefejnosti s moznosti ovliviiovat
nékterd zasadni rozhodnuti, naptiklad volbu a odvolani intendanta, jmenovani ¢asti ¢leni
spravni rady, kone¢né schvalovani rozpoctu a vyro¢nich zprav, rozhodovani o statutech a
stanovach jednotlivych instituci. Jejich slozeni je vyslovné uvedeno v zékonech ustavujicich

jednotlivé organizace médii vetejné sluzby, které se ptipad od ptipadu lisi.

V Ceském politickém Zivoté se Casto zminuje "bavorsky model" vzhledem k tomu, Ze
cesti poslanci méli pfi navstévach SRN moznost seznamovat se predevSim s organizaci
bavorského rozhlasu a televize, a ne vzdy brali v ivahu rozmanitost dalSich modelti. Detailni

popis tohoto modelu, v¢etné uspotadani vysilaci a spravni rady, je uveden v ptilohové ¢ésti.

Do vysilacich rad maji prdvo nominovat své zastupce parlamentni politické strany, v
nekterych ptipadech i vlada, dale profesni svazy a odbory, pfiCemz nejvétsi pocet ¢lentt do
vysilacich rad nominuji z4jmové a obCanské organizace, cirkve a regionalni sdruzeni. Pocet
¢lent vysilacich rad se pfipad od piipadu lisi - od 26 ¢lenti Radia Bremen (zfizovatel spolkova
Rundfunk (Severni Porynsko-Vestfalskol8 milionti obyvatel) nebo 77 ¢lent televizni rady

druhého celostatniho programu ZDF.
Detaily tohoto wuspofaddni podrobné rozebird studie "Vefejnd kontrola nad
vefejnopravnim vysilanim v SRN jako mozna inspirace pro konstituovani Rady CT"

zpracovana pro Ministerstvo kultury v roce 2011."

"' Pod nazvem "studie FHS UK" ke staZeni na webu Ministerstva kultury http://www.mker.cz/cz/media-a-
audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/verejnopravni-vysilani-81273/

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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SloZeni vysilacich rad v jednotlivych organizacich ARD a ZDF

Pocet parlament, Vlada Prof.svazy, | Zajm. a obC. | Regiony ostatni

Clenti polit.strany odbory org. cirkve
BR 47 12 1 13 18 3
HR 30 5 9 16
MDR 43 11 2 13 9 8 (4+2+2)
NDR 58 11 - 17 30
RB 26 5 2 5 13 1
RBB 30 7 1 7 13 1 1
SR 35 5 9 19
SWR 51 8 2 10 28 3
BW}Z
SWR RF 23 4 1 8 8 2
WDR 47 13 - 18 13 3
ZDF 77 12 19 (16 zem.+ | 15 31

3 spolk. vl.)

Vysilaci rady bez rozdilu jejich riizného slozeni maji ve svém poslani zakotvenu

povinnost zastupovat zajmy vefejnosti. I kdyZ se nékteré jejich pravomoci lisi (v jakém

rozsahu mohou rozhodovat samy, a do jaké miry musi spolupracovat se spravni radou a do

jaké miry jsou pouze schvalovateli podkladi, které jim dodavéa spravni rada a intendant),

v zasad¢ obsahuji tyto ukoly a pravomoci:

volba a pfipadné odvolani intendanta (v n€kterych ptipadech rada odvolani intendanta

nemtiZe iniciovat, pouze o ném rozhoduje na podnét spravni rady),
volba a odvolavani n¢kterych Cleni spravni rady,

schvalovani naméstkii/direktorti navrzenych intendantem,
vydavani a schvalovani stanov a jeho zmén,

schvaleni smérnic programové tvorby,

schvaleni hospodatského planu, ro¢ni uzaveérky na zakladé podkladii dodanych spravni

radou,
schvaleni prevzeti nékterych zavazkil a vydaji nad urcity penézni limit,

poskytovani konzultaci intendantovi ve vSech otazkach vysilani, zvlasté pfi vytvareni

programu, ¢imZ se mini dohled nad dodrzovanim programovych zasad a smérnic.

12 Rundfunkrat SWR ma dvé &asti, z niZ jedna reprezentuje spolkovou zemi Badensko-Wiirtenbersko, druha
Poryni-Falc. V zékladnich otazkach a pravomocich obé¢ ¢asti rozhoduji spolecné.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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Rovnéz ve véci spravnich rad existuji v jednotlivych spolkovych zemich rozmanita

feSeni, jak ukazuje ptilozend tabulka:

SloZeni spravnich rad (Verwaltungsrat) v jednotlivych organizacich ARD a ZDF

Spravni | Pocet Rozhlasova a televizni | Vlada parlament zamestnanci
rada ¢lentt rada (Personalrat)
BR 6 4 1 (ptedseda spravniho | 1 (pfedseda
soudu) snémovny)
HR 9 7 2
MDR 7 7(3S,28A,2D)"
NDR 12 12 (6 DS, 2 SH, 2 MP)
RB 9 6 (3 odbornici)
RBB 8 7 1
SR 7 6 1
SWR 15 8 (6 BW, 2 RF) 3(2BW, 1 RF) 4 (3 BW, 1 RF)
WDR 9 7 2
ZDF 14 8 6 (z toho 5 zem. a

1 spol.vlada)

Za zminku stoji, Ze ve spravnich radach nékterych organizaci maji své zastupce vladni
organy (Bayerischer Rundfunk BR, Stidwestrundfunk SWR a celostatni ZDF), tyto jsou vSak
vzdy v mensing. Ugast zaméstnanctl ve spravnich radach medialnich organizaci se vyskytuje

ve spolkovych zemich, v nichz tradi¢né je nejsilnéjsi stranou socialni demokracie.

Na rozdil od vysilacich rad maji spravni rady pfimo zakazéno zabyvat se otdzkami
vysilaného programu, nebot jejich hlavnich tikolem je dohlizet na hospodatfeni managementu
vefejnopravni instituce, predevsim intendanta a jeho naméstkli. To se promita i do jejich
pravomoci. Na prvnim misté obvykle byva uzavieni pracovni smlouvy s intendantem a podil
na jeho volbé a odvolani (kone¢né slovo zde vSak maji rozhlasové a televizni rady). DalSim
dilezitym prvkem kontroly je schvalovani rozhodnuti intendanta ve véci pfijimani a
propousténi vrcholového vedeni instituce. Spravni rada schvaluje smlouvy naméstku ¢i
direktorti intendanta'’. Né&které zakony rozSifuji pravomoc spravnich rad pii schvalovani
persondlnich zmén na dal$i funkce (Séfredaktofi) tim, Ze tuto pravomoc udéluji pro ptipady

zaméstnancl pracujicich ,,v nejvyssich tarifnich tfidach®.

' Mitteldeutscher Rundfunk MDR je spoleénym podnikem tf spolkovych zemi - Saska, Sasko-Anhaltska a
Durynska, zkratky odkazuji na zastoupeni jednotlivych spolkovych zemi, totéZ se tyka NDR - spojeni Slesvicka-
Holstynska, Dolniho Saska, Meklenburska-Pomotanska, a SWR - Badensko-Wiirtenbersko, Poryni-Falc.

' VEtsina zakonti zmitwje direktory, nékteré (BR, NDR) hovoii o ndméstcich. Jejich funkce je piiblizné stejna.
Pramérny pocet direktorti je 4-5 s rozdélenim pravomoci: rozhlas, televize, produkce a technika, sprava podniku
(téz ekonomika) a pravni zalezitosti. Nejmensi pocet direktord méa Radio Bremen — jen dva (pro program a pro
provoz), nejvetsi pocet direktordt ma NDR — osm a SWR — sedm, coz je dano tim, ze jejich vysilani pokryva vice
spolkovych zemi. Tradi¢nich pét direktorti (pro rozhlas, televizi, spravu, techniku a produkci, pravni zalezitosti)
doplnuji u NDR dalsi tfi a u SWR dalsi dva direktofi zodpovédni za vysilani v Gcastnickych spolkovych zemich.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Z dalSich ukold a pravomoci, které prochazeji vSemi zakony, to jsou:
- zastupovani vetejnopravniho vysilatele v pravnich zalezitostech a sporech s intendantem,

- stanoveni hospodarskych planti, rozpoc¢ta a rocnich uzavérek — tyto pak s komentafem se

ptedavaji rozhlasovym a televiznim radam,
- podil na tvorb¢ rozvojovych plant,
- vydani finan¢nich ptedpist instituce,
- rozhodovani o auditorovi,
- schvaleni tarifnich dohod se zaméstnanci,
- schvaleni rozhodnuti intendanta, ktera se tykaji: ndkupu, prodeje nemovitosti, ndkupu

podnikt, pfipadné jejich majetkovych podilt, cerpani uvéru, pokud nebyl zatazen
v hospodaiském planu, investice piesahujici jisty objem finan¢nich prostfedkl (v tomto bodé
se jednotlivé zédkony velice 1i§i — od ¢astky 100 000 euro az po 10 miliond euro — MDR),

zmény organizacni struktur, a pravidel komer¢ni ¢innosti.

Mira, v jaké se o tyto pravomoci spravni rady déli s rozhlasovymi a televiznimi
radami, se ruzni ptipad od piipadu. Zakladni zélezitosti rozhodované spravnimi radami
ve spolupraci s intendantem vSak v kone¢né verzi schvaluji rozhlasové a televizni rady (volba
intendanta, smlouvy s managementem, schvéleni rozpoctu, uzévérek, vyroCnich zprav).
Zjednodusen¢ se da fici, ze spravni rady poskytuji vysilacim radam jakysi servis ve vécech
posuzovani finan¢niho a ekonomického tizeni podniku. Spravni rada je jakymsi meziclankem
a naraznikem mezi zastupci vetejnosti (vysilacimi radami) slozenymi z laikd, ktefi maji sva
prava ve véci zakladnich programovych otdzek, a mezi odbornym fizenim instituce

intendantem a jeho spolupracovniky.

Za zminku stoji, ze veskeré uvedené funkce se vykonavaji ,,ehrenamtlich®, tj. za jejich
vykon se nepobira honoraf, ale nahrada nutnych vydaji (,,Adufwandsentschéidigung®). Clenstvi
v grémiich tudiz teoreticky nepfinasi materidlni vyhody, ale pfedevsim spolecenskou prestiz.
Na druhé strané ,,ehrenamtlich neznamena vzdy zcela zdarma a bezplatn¢. O ndhradach
nutnych vydaji rozhoduji stanovy grémii, nékdy 1 grémia samotna. A tak "nahrada nutnych
vydaji" sahd od 10 % platu poslance zemského snému (WDR) aZ po tfetinu primérné mésicni

mzdy (MDR).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Frekvence zasedani vysilacich rad sahd od "nejméné ctyfikrat rocné" (ZDF, BR, RB a
dalsi) az po "nejméné osmkrat ro¢n¢" (WDR). Pro vykon svého dohledu nad fungovanim
vefejnopravni instituce si vysilaci rady vytvareji specializované programové nebo stiznostni
vybory fesici pribéznou agendu. Frekvence zaseddni spravnich rad je vyssi, od zdkonné
povinnosti sejit se jednou mesicné (MDR, NDR, BR), nebo jednou za dva mésice (RBB, RB)
nebo dle potifeby (SWR, ZDF, SR) az po povinnost jednani osmkrat roéné¢ (WDR). Zasedani

spravni rady jsou uzaviena.

Zarukou nezavislosti kondni a rozhodovani ¢lent vysilacich a spravnich rad je
nemoznost jejich odvolani jako celku, a z jinych divodd, nez uvadi zékon. Pokud nedojde
v jejich zivoté ke konfliktu z4jma, neslucitelnosti funkce s jinymi obchodnimi ¢i politickymi
aktivitami, nebo ke ztrat¢ schopnosti vykonavat vetfejnou funkci (trestni stihdni, nemoc),
nemuseji se Clenové vysilaci rady obdvat, ze je n€kdo z funkce odvolad z jinych, nez ze
zakonnych duvodu. I kdyz nékteré zakony (BR, RB, MDR, WDR) pfiznavaji vyjmenovanym
organizacim pravo odvolat z rady svého ¢lena, kterého sem nominovaly, pak toto odvolani

jednotliveilt nemiize ovlivnit rozhodovani a pluralitu ndzora celého grémia.

2.1.1 Pripad Brender a rozhodnuti spolkového ustavniho soudu o vysilaci radé

ZDF

Letos na jafe rozhodl némecky Spolkovy ustavni soud ve véci zadosti dvou
spolkovych zemi Poryni Falc a Hamburk o posouzeni pravnich norem tykajicich se
vefejnopravni televizni organizace Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF). Jmenovité se jednalo
o paragrafy tykajici se uspofddani spravnich a kontrolnich organt. Podle rozsudku
zvefejnéného 25. bfezna 2014 by mélo byt zastoupeni politicky angazovanych subjekti ve
vysilacich radach (Rundfunkrat) a spravnich radach (Verwaltungsrat) v zdjmu zajiSténi
plurality a rozmanitosti (Vielfaltsicherung) limitovano. Neékteré clanky zakladajici statni
smlouvy o ZDF'® byly prohlaSeny za neustavni a rozsudek vyslovil pozadavek dasledného

omezeni vlivu statnich a "statu blizkych" ¢lent dozor¢ich grémii.

Na zéklad€ nekterych informaci v ¢eskych médiich mohl vzniknout dojem, Ze timto

rozhodnutim tustavniho soudu byl napaden cely systém spravy a vefejné kontroly médii

1 Urteil des Ersten Senats vom 25. Mérz 2014 - 1 BvF 1/11, 1 BvF 4/11. Dostupné na www
https://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/fs20140325_1bvf000111.html
16 ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, in der Fassung des Zwolften Staatsvertrages zur Anderung

rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (Zwolfter Rundfunkénderungsstaatsvertrag) in Kraft seit 1. Juni 2009.
Dostupné na www http://www.zdf.de/ZDF/zdfportal/blob/26073604/1/data.pdf
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vetejné sluzby v Némecku, coz neodpovida skutecnosti, nebot’ §lo o specificky piipad tykajici

se specifického ptipadu ZDF stojici mimo systém ARD.

Na jeho zacatku bylo rozhodnuti ctrnactiClenné spravni rady ZDF z roku 2009
neschvalit prodlouzeni smlouvy S8éfovi zpravodajstvi a publicistiky ZDF Nikolausi
Brenderovi. Proti jeho pokracovani ve funkci se oteviené vyslovil napiiklad hesensky
ministersky predseda Roland Koch, ktery byl ¢lenem spravni rady. Piestoze Brendera
podpoftily profesni svazy, média a postavil se za n¢j 1 intendant ZDF Markus Schichter, pfti
kone¢ném hlasovani ve spravni radé dostal Brender jen sedm hlasti a z funkce musel odejit.

(Podrobnosti ptipadu uvadi zvlastni stat’ v prilohové ¢asti.)

Teoreticky by mély byt politické nominace ve spravni radé s poctem Sesti zastupct v
mensingé proti osmi "nezévislym" Clenim spravni rady, které voli Siroké grémium 77ticlené
vysilaci/televizni rady. Jestlize vSak 1 ve vysilaci/televizni radé¢ ZDF pfes ctyficet procent
nominaci (35 ze 77) pochdzi ze statni a statu blizké sféry, bylo jasné, Ze i za volbou onéch

osmi "nezavislych" mohou byt nepiimé politické vazby a vlivy na exekutivu.

Na zéklad¢ této udalosti dvé spolkové zemé, kontrolované tehdejSi opozici, Poryni
Falc a Hamburk, se obratily na Spolkovy Ustavni soud v Karlsruhe se Zadosti o posouzeni
souladu statni smlouvy o ZDF s tstavnim pofadkem. Ten ve svém rozhodnuti sdélil, Ze
"sloZzeni dozorujicich grémii verejnopravnich vysilacich organizaci je treba podridit
pozadavku zajisteni rozmanitosti/plurality. Proto je treba do néj zahrnout osoby s co moznd

nejruznéjsimi perspektivami a horizonty zkusenosti ze vsech oblasti spolecenského Zivota."

A dale: "Organizace verejnoprdavniho vysilani musi jako vyraz zajisténi rozmanitosti
vyhovét pozadavku vzdaleni se od statu (Gebot der Staatsferne). Z toho diivodu je treba viiv
statnich nebo statu blizkych clenii dozorujicich grémii dusledné omezit. Podil statnich nebo
statu blizkych clenit nesmi piekrocit tietinu zakonem stanovenych clenit uvedenych grémii."
Ustavni soud zarovet stanovil, Ze zmény ve statni smlouvé o ZDF, jakoZ i v navaznych

dokumentech spolkovych vlad se maji uvést do praxe v terminu 30. ¢ervna 2015.

Pfi pohledu na sloZeni grémii v jednotlivych organizacich ARD mlzeme zjistit, ze
pozadavek zmény ve spravé a kontrole médii vefejné sluzby v SRN se tyka vlastné pouze
ZDF, nebot’ v grémiich ostatnich ¢leni ARD podil statnich nebo statu blizkych zastupci

nepiekracuje pozadovanou tretinu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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2.2 Velka Britanie

Britsky systém spravy a kontroly médii vetejné sluzby se odliSuje od jinych
evropskych modeld, nebot’ existuje v jiném pravnim systému vychézejiciho z common law a
zalozeného na precedentech a tradicich zdejStho demokratického systému. Zakladni
organizani pravidla a strukturu rozhlasové a televizni organizace British Broadcasting
Corporation (BBC) urcuje Kralovska charta (Royal Charter BBC), ktera ustanovuje BBC jako
organizaci, jeZ nasledn¢ uzavira s vladou Ramcovou Dohodu (Framework Agreement) o

konkrétnich tikolech, které ma plnit"”.

tradicni dvanacticlennou Radu guvernéra (Board of Governors) organem, ktery nese jméno
BBC Trust ("Nadace BBC" dale v textu jen "Trust"), a ktery ma rovnéz dvanact Clena
(Trustees). Ten je soucasti vrcholového fizeni, k némuZ patii podle souc¢asné Charty vedle

Trust také Vykonna rada (Executive Board).

Clenové Trustu jsou jmenovani rozhodnutim, specifickym pro britsky pravni systém,
ktery se nazyva "Order in Council," coz je forma vladniho vynosu, formaln¢ vyhlaseného "ve
jménu a s doporucenim tajné rady Jejiho Velicenstva " (by and with the advice of Her
Majesty's Privy Council). V praxi to znamend, ze nominace jsou piredjednany ve vladeé a v
parlamentu s opozici dle tradic britské demokracie, pti¢emz tato vladni rozhodnuti, oficialné
vydavana kralovnou, piipravuje Ministerstvo pro kulturu, média a sport, které¢ je pro BBC

hlavnim partnerem pfi uzavirdni Ramcové dohody.

Charta vyzaduje, aby Ctyfi ¢lenové Trustu reprezentovali regionalni z4jmy Spojeného
kralovstvi (Anglie, Wales, Skotsko, severni Irsko). Trust ma podobné slozeni, jako méla
kdysi Rada guvernéri — deset fadnych clent, predseda a mistopiedseda. Jeji Clenové jsou
jmenovani podle okolnosti na riizna obdobi, maximalné na pét let, pficemz je mozné opétovné

jmenovani. Pfedsedu voli ¢lenové Trustu.'

Hlavnim tkolem Trustu je hajeni z4jmu platci poplatku, ochrana vetejného zajmu a
ucinna podpora veiejnych uceli BBC tak, jak jsou uvedeny v Charté a v Ramcové dohodé.

Trust ma fadu schvalovacich pravomoci ve vztahu k Vykonné radé i k ¢innosti BBC, mezi

' Viz http://www.bbc.co.uk/bbetrust/governance/regulatory_framework/charter_agreement.html
'® Protoze pred neddvnem slozil svoji funkcei pfedseda Trustu Lord Patten a uvolnilo se dal3i misto, bylo vypsano

vybérové fizeni na dva nové Cleny Trustu, které bylo oznameno na webové strance titadu britské vlady
http://publicappointments.cabinetoffice.gov.uk/. Pfestoze aktualni stranka tohoto vybérového fizeni jiz na webu
neni - lhity vyprsely, podafilo se zachytit a prelozit vybérova kritéria zde uvedena - viz ptilohova cast.
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néz patii dohled nad rozpoctem, schvalovani strategickych cili, licencovani novych programi
a sluzeb, schvalovani smérnic a redakcnich standardii a fizeni vlastniho ufednického aparatu
Trust Unit, ktery v roce 2013 mél 62 zaméstnanctl. Cinnost ¢lend Trustu vyzaduje jejich

nasazeni na plny avazek, za svoji ¢innost jsou ¢lenové honorovani."

Pro aplikaci cilti Charty a zadvazki plynoucich z Ramcové dohody, mize Trust vydavat
vlastni natizeni v podob¢ tzv. protokolti. Aparat Trust Unit pomaha pii organizovani ¢innosti
cetnych vybori, které si Trust pro svoji praci ziizuje. Patifi mezi né Rada pro stiznosti a
odvolani, Vybor pro divacké rady, Vybor pro sledovani divackého ohlasu a vykonti BBC,
Vybor pro redakéni standardy, Vybor pro mezindrodni sluzby, Vybor pro strategii a

schvalovani, Finan¢ni vybor, Vybor pro jmenovani a odméfiovani.*

Pravé tento posledni vybor se vztahuje k pravomocem Trustu ve vztahu k Vykonné
rad€¢. Vykonnd rada je exekutivni organ, ktery bezprostfedn¢ BBC fidi. Pfedseda, kterého
jmenuje Trust, byva zaroven generalnim feditelem BBC. Pocet ¢lenti Vykonné rady neni
Chartou pfesn¢ stanoven, ma se fidit praktickymi potiebami, pfi¢emz kromé fidicich
pracovniki BBC musi byt vrad¢ zastoupeni lidé ztad mimo BBC (medidlni byznys,

univerzity, finan¢nictvi apod.), a to nejmén¢ jedna tfetina, ne vSak nadpoloviéni vétSina.

V soucasné dobé¢ mé Vykonna rada 12 ¢lend, z toho pét ,.externisti*. Vykonnou radu
sestavuje management BBC, ovSem kandidaty z fad mimo BBC schvaluje Trust. Nékteré
pravomoci predava Vykonnd rada tematicky zaméfenym podvyborim a spolupracuje
s fidicimi organy jednotlivych ¢asti BBC. Rada se schazi nejméné& jednou mésicné, jeji
projekty schvaluje a vyhodnocuje Trust. Kromé dvanacti nominélnich ¢lentt Vykonné rady se
uvedenych schiizi ucastni dalSich osm ¢lenti vrcholového managementu, mezi nimi Ctyfi

Séfové regiondlnich studii.

Z uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze sprava a fizeni BBC jsou pomérné uzce
navazany na exekutivu a vladni mista a parlamentni vyjednavani, pficemz se predpoklada, ze
najmenovani ¢lenové Trust budou hgjit vetfejny zajem a chovat se podle sedmi zasad vykonu

veiejné funkce, které jsou standardem britského politického Zivota.?!

"% P¥edseda Trust Lord Patten pied odchodem pobiral ro¢ni plat 110 000 liber Sterlingdi, vySe ro¢niho platu ¢lenti
rady ¢inila 38 000 (u "regionalnich" reprezentant) a 33 000 liber u fadového ¢lena Trustu. (1 GBP=34 CZK)

2 Detaily Ize ziskat v ¢asti vyroéni zpravy "Inside the Trust", dostupné na www
http://downloads.bbc.co.uk/annualreport/pdf/2013-14/bbc_annualreport 201314 bbctrust_insidethetrust.pdf

! Informace o tzv. sedmi Nolanovych zasadach jsou dostupné na www
http://en.wikipedia.org/wiki/Committee on Standards in Public_Life
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Jistou zpétnou vazbu obecné vetejnosti maji zajistit divacké rady (Adudience Council),
které jsou dle Charty poradnimi organy Trustu v programovych otazkach. Tyto rady jsou Ctyfi
— pro Anglii, Skotsko, Wales a severni Irsko a maji 11-13 ¢leni, které vybira a jmenuje Trust.
V okamziku, kdy se v pfislusné rad¢ uvolni misto, vyhlasi se ve vysilani BBC, pfipadné v
mistnim tisku vyberové fizeni, do néhoz se miize ptihlasit v podstaté kdokoli, kdo mé zdjem o

tuto dobrovolnou a neplacenou ¢innost.

Z ptihlasenych osob se vytvofi zkraceny seznam kandidatl, kteii jsou pak pozvani k
pohovoru. Mezi vybérova kritéria patii obezndmenost s lohou BBC a roli médii, schopnost
kriticky se zamyslet nad kvalitou programovych sluzeb, zkuSenosti z vefejné Cinnosti a
neziskovych organizaci, schopnost formulovat potfeby mistnich komunit. Vylouceni jsou ti,
co pracuji ve statni sprave, funkcionaii politickych stran a zaméstnanci medialnich organizaci.
Predpoklada se, ze ¢len divacké rady vénuje své funkci 15 dni v roce, schiize rad se konaji 7-8
krat rocné. Hlavnim ukolem divackych rad je hodnotit programové vysledky prace BBC ve
svych vyro¢nich zpravach, které predkladaji Trustu, dodavat podklady pro strategicka a

programova rozhodnuti a upozornovat na divacké potieby v regionu, ktery zastupuji.

Jak uvedla posledni vyro¢ni zprava, vztahy mezi Trustem a Vykonnou radou, které
jsou v Charté definovany jen v obecné podobé, se staly pfedmétem zkoumani nezéavislého
auditu ,,za ucelem efektivnéjsiho plnéni tikolit BBC,* coz naznacuje, ze oba organy se mohou

dostavat do ob¢asnych kompetencnich sport.

Pfijeti Komunikac¢niho zdkona v roce 2003 a vytvofeni stfechového komunika¢niho
ufadu Ofcom (Office of Communication)* v prosinci 2003 pozménilo postaveni BBC ve
vztahu ke statni spraveé. Zatimco az do vzniku Ofcomu byla BBC naprosto suverénni a
nezavislou instituci, kterd své vztahy se statem feSila v rdmci Charty a Dohody, po vzniku
Ofcomu v prosinci 2003 je BBC nahliZena jako jedna ze soucasti Sir§iho telekomunikacniho a
medidlniho trhu a proto musi nékteré své aktivity v oblasti novych sluzeb s Ofcomem

konzultovat a respektovat jeho rozhodnuti.

22 Office of Communication (Oftel) vznikl v prosinci slou¢enim vice regulacnich organti v oblasti
telekomunikaci a soukromého rozhlasového a tevizniho vysilani: Independent Television Commission (ITC),
Radio Authority, Broadcasting Standards Commission, Office of Telecommunications (Oftel) a
Radiocommunications Agency.
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2.2.1 Pripad Kelly a jeho dopady na prestiZ BBC

Samostatnost a nezavislost BBC utrpéla rovnéz aférou Kelly v roce 2003. Jeji pribéh
je popsan v prilohové Casti. Ve strucnosti Slo o tento problém: novinadi a vojensky reportér
BBC Andrew Gilligam se dostal do sporu s britskou vladou a komunika¢nim Séfem Blairova
kabinetu Alastairem Campbellem. Vefejné prohlasil, Ze dokumenty ospravedliiujici americko-
britskou invazi do Iraku informacemi o zbranich hromadného niceni, byly v Blairové kabinetu
dodate¢n¢ upravovany, ne-li falSovany, a to specialn¢ Alastairem Campbellem. Ten toto
tvrzeni odmitl a zadal dikazy, které Gilligan opiral pouze o svilj zdroj, ktery nechtél

prozradit.

Britska vladda vSak tento zdroj vypatrala a prozradila médiim. Byl to mikrobiolog
doktor David Kelly, ktery pted parlamentni vyborem Gilliganovu verzi nepotvrdil. Stalo zde
tvrzeni proti tvrzeni a kratce nato doktor Kelly spéachal sebevrazdu. Tzv. Huttonova
vySetfovaci komise nasledné konstatovala, Ze vedeni BBC (naptiklad $éf zpravodajstvi, nebo
pfedseda Rady guvernér) pochybilo tim, ze bezvyhradné obhajovalo Gilliganovu verzi

ptripadu, kterou se nepodatilo prokazat.

Ze zavéru Huttonovy komise vyvodil tehdejsi predseda Rady guvernériit Gavyn Davies
okamzité¢ dusledky tim, Ze rezignoval na svoji funkci. Rezignaci nabidl rovnéz tehdejsi
uspesny teditel BBC Greg Dyke. Predpokladal, ze Rada guvernérii tuto demisi odmitne,
nebot’ do piipadu aktivné nezasahoval, snazil se spor tlumit, a mél za sebou n¢kolikaletou
kariéru feditele, ktery uspéSné zreformoval BBC a pievedl ji do digitadlniho veéku. K jeho
velkému piekvapeni Rada guvernérti jeho demisi pfijala, coz se dalo vykladat i tak, Ze vétSina
Clenti Rady guvernérii se postavila na stranu vlady, pro kterou absolutni nezavislost BBC
predstavovala jisty problém. Greg Dyke pozdéji ve svych pamétech Radu guvernérti obvinil

z toho, Ze jeji rozhodovani bylo a je politicky ovliviiovano. *

2.3 Francie

Ustaveni, poslani a zptsob spravy a kontroly vysilani vefejné sluzby ve Francii jsou

definovany v zdkoné “o svobod¢ komunikaci” (“Loi Léotard” 86-1067) z roku 1986, ktery

3 Ve stejném duchu se Greg Dyke vyjadiil i v dokumentu Radima Spacka k 60. vyroé&i zahajeni televizniho

N3

vysilani v CR ,,Pod dlazbou je plaz.“ Viz www http://www.ceskatelevize.cz/porady/10558218896-pod-dlazbou-
je-plaz/21354215470/
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vytvari pravni ramec pro veskeré vysilani — vefejné sluzby i soukromych provozovateld*.
Tento zékon byl vicekrat novelizovan a upravovan, naposledy v listopadu 2013. Tato novela
jednak posilila rozhodovaci pravomoci hlavniho regula¢niho organu Nejvyssi audiovizualni
rady CSA (Le Conseil supérieur de l'audiovisuel)”, a dale pozménila pasaze tykajici se
vysilani vefejné sluzby v tom smyslu, Ze zruSila néktera ustanoveni prosazena prezidentem
Sarkozym v roce 2009, napiiklad pravomoc prezidenta republiky jmenovat a odvoldvat (na

navrh CSA) feditele vefejnopravnich instituci, ruseni reklamy na kanalech France TV apod.

V duchu etatistické tradice francouzské vefejné spravy jsou média vefejné sluzby
navdzana na exekutivu tésnéji, nez v Némecku nebo v fadé¢ dalSich evropskych zemi.
Projevuje se to naptiklad v tom, ze vrcholné kontrola a sprava médii vetejné sluzby, mezi né¢z
patii France Télévisions, Radio France, vysilani pro zahrani¢i France Médias Monde,
Arte-France, (s némeckym partnerem vysild kulturni kandl ARTE) a Institut national de
I'audiovisuel INA (coz jest archivni a badatelské pracovisté podobné ceskému Narodnimu
filmovému archivu, kdyby tento byl odpovédny i za archivaci televizni tvorby), smétuji k

organu statni spravy CSA.

CSA tvori devét clenl, znichZ tfi jmenuje dolni komora parlamentu Narodni
shromazdéni, tfi jmenuje horni komora parlamentu Senat a tfi ¢leny jmenuje prezident na
obdobi Sesti let, pti¢emz po dvou letech se tietina ¢lenti obnovuje. Novela zdkona z roku 2013
zmensSila pocet ¢lent CSA z deviti na sedm, kdyZ omezila pocet Clenit CSA, které¢ jmenuje
prezident, ze tif na jednoho. Prezidentliv nominant se vSak stdva predsedou CSA. V dobé
sestavovani této zpravy CSA pracovala jeste¢ — alesponn podle webu CSA - ve starém

deviti¢lenném slozeni.

Na rozdil od ¢eské Rady pro R a TV vysilani, se pravomoci CSA u vefejnopravniho
vysilani tykaji nejen dodrzovéani zékona, ale také rozhodovédni a spolurozhodovéani o
persondlnim obsazeni a ¢innosti vefejnopravnich vysilateli. Kromé toho, ze CSA jmenuje
teditele (presidents) téchto instituci, a to vétSinou hlasi vsech ¢lend, podili se také na

sestavovani jejich spravnich rad jako vrcholnych fidicich organt.

Ctrnéct Clent spravni rady (le conseil d’administration) France Télévisions ma toto

slozeni:

2 Originalni znéni dostupné na www http:/www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=JORFTEXT000000512205&dateTexte=20140812
» Webova stranka CSA je dostupna na www http://www.csa.fr/
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a) dva clenové parlamentu jmenovani pfisluSnymi kulturnimi vybory dolni a horni

komory, tj. Narodniho shromazdéni a Senatu,

b) pét zastupct statu (zdkon nespecifikuje, ktera ¢ast exekutivy tyto zastupce jmenuje,

v praxi jsou to tfednici ministerstva kultury, financi, hospodafstvi nebo Statni rady),

¢) pét nezavislych osobnosti jmenovanych CSA s medialni kvalifikaci, z toho musi byt

jeden zastupce spotiebitelskych asociaci dle spotiebitelského zakoniku

d) dva zastupci zvoleni v souladu s ¢asti Il zdkona 83-675 o demokratizaci vetejného

sektoru (jednd se zastupce zaméstnanci v dozor¢ich radach podnikii vlastnénych statem).

V kategorii b) a c¢) musi byt alespont dvé zeny. Zasedani spravni rady se muize
zhcasthovat §¢f vnitini kontroly FT a tajemnik Ustfedni rady zamé&stnanci. Sougasnou spravni
radu vede Feditel France Té¢lévisions jako Clen jmenovany CSA a do funkce potvrzeny

prezidentem.

Spravni rada FT ma tfi pomocné vybory: vybor pro audit a ucetnictvi, vybor pro
strategii (hodnoti napliiovani strategie FT v kontextu plnéni ukoli a ucasti na trhu) a vybor

pro odméfiovani (rozhoduje o platech vrcholovych manazeri FT).*

France T¢lévisions ma vedle spravni rady jako organ pro kazdodenni fizeni provozu
organizace devatenacti¢lenny vykonny vybor?. Kromé feditele FT vykonny vybor tvofi
feditelovi ndméstci, pracovnici sekretariatu, §¢fové hlavnich utvari a reditelé jednotlivych TV
programi. Clenstvi ve vykonném vyboru tudiz vyplyva z funkéniho zafazeni v ramci
organizace, které spravni rada miize ovlivnit jen nepfimo, naptiklad tim, ze schvaluje feditele

jednotlivych programi a dcetinych spole¢nosti holdingové struktury France T¢lévisions.

Co se tyce dalSich médii vetejné sluzby, spravni rada Radio France ma dvanact ¢lent,
kdyz v kategorii b) a ¢) jsou jen Ctyfi zastupci. Spravni rada spole¢nosti vysilani do zahranici
a pro ,,zamoiské provincie* Francie m4 stejné ¢trnacti¢lenné sloZeni jako France Télévisions.

Spravni rady jsou voleny na funkéni obdobi péti let.

Rovnéz funk¢ni obdobi Fediteli je pétileté. Jako kvalifikaéni pozadavek se uvadi
kompetence a zkuSenost. Kandidaturu posuzuje CSA, kterd podle posledniho znéni zédkona
feditele jmenuje tii az Ctyfi mésice pred jejich nastupem do funkce. Dva mésice po nastupu do

funkce maji feditelé podle zdkona zpracovat orienta¢ni zpravu o budoucim fizeni organizace,

* Detaily dostupné na www http://www.francetelevisions.fr/groupe/conseil-d-administration.php
" Detaily dostupné na www http://www.francetelevisions.fr/groupe/comite-executif.php

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



4141-49

P15.348 26

kterou ptedlozi stadlym kulturnim vybort v parlamentu. Po Ctyfech letech funkéniho obdobi
CSA zpracovava hodnotici zpravu o plnéni strategie ptislusného média vetejné sluzby, kterou

rovnéz predava parlamentu k projednani.

Novela zakona vroce 2009 ulozila France Télévisions, aby vytvofila poradni
programovy vybor slozeny zteleviznich divakt, ktetfi budou vyhodnocovat vysilany
program, piipadné upozornovat na jeho disproporce a poskytovat naméty na jeho zlepSeni a
inovace. Vysledky rokovani tohoto organu musi FT kazdoro¢né ptredkladat kulturnim
vybortiim obou komor parlamentu. Poradni vybor ma 24 ¢lend, ktefi se kazdy rok obméfiuji®®.
Clenem tohoto vyboru se mize stat jen ten, kdo je registrovanym &lenem Klubu divaka

France Télévisions na webové strance http://leclub.francetv.fr/. Jednou za rok Klub oslovi

emailem nahodné vybranych 100 000 ¢lent klubu. Ti, ktefi odpovédi na Ctyficet otazek
tykajicich se vysilani programti France T¢lévisions, a ktefi pfipoji k tomu motivaéni dopis, se
dostanou do vybérového fizeni vyhodnocovaného utvary FT (studijni oddéleni, odd¢leni
vngjSich vztahl + externi odbornici), na jehoz konci je 24 vybranych jedinct, kteti by méli

reprezentovat socialni, profesni, etnické, vékové a genderové slozeni divak.

2.4 Rakousko

Jestlize rakousky systém organizace médii vetejné sluzby je na rozdil od némeckého
jednodussi v tom, ze existuje pouze jeden subjekt, ktery tuto sluzbu vykonava - nadace
Osterreichischer Rundfunk ORF — pak pravni predpisy pro tento subjekt jsou mnohem
detailngj$i a explicitnéjsi.

Zakon o ORF” z roku 2001nejen jmenovité vymezuje predmét ¢innosti a napli prace
ORF, ale také jejich spravnich a kontrolnich organt. Dle zdkona je ORF nadaci vefejného
prava (die Stiftung des offentlichen Rechts), v jejim cCele je Nadaéni rada (Stiftungsrat),
generalni feditel (Generaldirektor) a Divacka rada (Publikumsrat). Soucasti vrcholového

fizeni byla také Kontrolni komise (Priifungskommission), ale novela zdkona z roku 2010 tuto

komisi a jeji auditorské poslani svéfila do kompetence KommAustria, coz je vrcholovy

28 Soucasni ¢lenové poradniho programového vyboru jsou piedstaveni na webové strance

http://ccp.francetelevisions.fr/membres-du-conseil/
29

Bundesgesetz iiber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G) Platné znéni dostupné na www
https://www.rtr.at/de/m/ORFG#p19
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regulacni orgéan jak pro telekomunikace, tak pro vysilani, dnes i pro audiovizudlni medidlni

sluzby.*

Nadaéni rada, ktera ma 35 ¢lent, je organem dohliZejicim na ¢innost ORF. M4 tadu
schvalovacich pravomoci, mezi néz patfi jmenovani a odvolani generdlniho feditele,
jmenovani a odvolani feditelii zemskych studii, schvalovani dlouhodobych planti organizace,
schvalovani sluzebniho fadu, schvalovani ro¢ni zpravy a uzavérky, poradni hlas ve véci
programové politiky, rozhodovani o rozsahu vysilani komeréni komunikace (reklama,
sponzoring, teleshopping), i o rozsahu rozhlasového vysilani — vétSinou vSe na zdkladé
predkladanych materidli vedenim ORF. Kromé toho schvaluje rozhodnuti o majetkovych
operacich presahujicich hodnotu 500 000 euro, zfizovani dcefinych spolecnosti a jejich
zakladacich smluv, smlouvy s dalSimi medialnimi organizacemi a také vysi tzv. programové
odmény (Programmentgelt), kterd tvoti zaklad rozhlasového a televizniho poplatku

(Rundfunkgebiihr) v Rakousku.*!
Nadacni rada ma toto personalni slozZeni:

- Sest Cleni jmenuje spolkova vldda na zakladé pomérného zastoupeni politickych
stran v Narodni rad¢ (dolni komora parlamentu) s pfihlédnutim k tomu, aby kazda politicka
strana zastoupena v hlavnim vyboru Narodni rady méla alesponi jednoho €lena;

- devét Clentt jmenuji spolkové zemé, pfiCemz kazdd zemé ma pravo jmenovat

jednoho ¢lena;

- devét ¢lent jmenuje spolkova vlada;

3 KommAustria (Kommunikationsbehérde Austria) vznikl v roce 2001. V jeho &ele je pét odbornikd
jmenovanych spolkovym prezidentem po doporuceni vlady na Sest let. KommAustria ziskal v roce 2010
pravomoc piimého dohledu nad aktivitami ORF a jeho dcefinymi spole¢nostmi s moznosti udilet sankce pfi
poruseni zakona. AZ do roku 2013 byl odvolacim organem pro rozhodnuti KommAustria péti¢lenny
Bundeskommunikationssenat jmenovany spolkovym prezidentem pii ufadu spolkového kancléfe. Novela z roku
2013 stiznosti na rozhodovani KommAustria odkazuje k Nejvys$simu spravnimu soudu. Pfi KommAustria
existuje RTR-GmbH (Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH) jako neziskova spole¢nost s ru¢enim
omezenym. M4 dvé divize, z nichZ jedna spravuje média a telekomunikace a druhd postovni sluzby. RTR-GmbH
slouzi jako servisni ufad pro KommAustria.

*! Rozhlasovy a televizni poplatek v Rakousku se skladé z vice ¢asti, nejvEtsi ¢ast tvoti ,,programova odména‘
(Programmentgelt), ktera je pfevadéna do ORF, dalSimi ¢astmi jsou rozhlasovy nebo/a televizni poplatek
placeny statu (Radio-, Fernsehgebiihr), ktery putuje do ministerstva financi, a dale dvé sazby, jejichz vysi urduji
spolkové zem¢ a vlada. Jsou to: zemsky odvod (Landesabgabe) a ptiplatek na uméni (Kunstférderung). Proto je
vyse poplatku v riznych spolkovych zemich rizna — pohybuje se zhruba od 20 do 24 euro mésicné. Pro ilustraci
slozeni poplatku ve Vidni: odména ORF 16,16 €, poplatek R 0,36 €, poplatek TV 1,16 €, podpora uméni 0,48 €,
zemsky odvod 5,10 €, dan z obratu 1,62 €. KommAustria ziskala pravomoc schvalit ¢i odmitnout vysi ,,odmény*
navrzené ORF. Na druhé strané v pfipadé, Ze na ukoly stanovené zakonem nestaci pfijmy, mize KommAustria
rozhodnout o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu. Detaily viz predesla zprava pro Parlamentni institut, nebo
data dostupna na www https://www.gis.at/gebuchren/gebuchrentabelle/
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- Sest €lend jmenuje Divacka rada;
- pét ¢lenti jmenuje ustiedni podnikova rada ORF podle platného zédkoniku prace .

Funkéni obdobi ¢lentt Nadaéni rady trva &tyfi roky. Clenstvi je Eestnou funkci, pii niz
se nahrazuji jen vydaje spojené s vykonavanim funkce. Zdkon nepfedepisuje pocet zasedani
rady, kterd se svoldva na zdkladé rozhodnuti predsedy nebo pisemného pozadavku poctu

tietiny ¢lenti, nebo pozadavku generalniho feditele. Pfedseda je volen radou.

Generalni Feditel je jmenovan na obdobi péti let, odpovida za chod podniku,
predklada personalni ndvrhy do funkci, které schvaluje Nada¢ni rada. Jeho prava a povinnosti
jsou podle zdkona srovnatelné s pravy a povinnostmi feditele akciové spoleCnosti. Jeho
kvalifikace je vymezena stru¢n¢ — ma to byt dobry odbornik v oblasti fizeni podniku a musi

mit ,,pfislusné* vzdélani nebo pétiletou praxi v médiich ¢i piibuzném oboru.

Divacka rada® ma v soucasnosti 31 ¢lend. Jejim hlavnim ukolem je podavani
doporugeni ve vécech programové politiky a technického rozvoje*. Kromé toho rada jmenuje
Sest Clenti Nadac¢ni rady, ma moznost dovolat se ke spolkovému komunikacnimu senatu
(Bundeskommunikationssenat — péticlenné grémium jmenované prezidentem), schvaluje
rozhodnuti Nadacéni rady ve véci "programové odmény* (Programmentgelt), coz jest soucast
R a TV poplatku, a podavd dalSi navrhy v zdlezitostech kvality programu, vysilaciho
schématu, vysilani pro neslysici a zrakové postizené. Divacka rada ma pravo klast dotazy
vedoucim pracovnikiim ORF a jednou za rok si mize na ucet ORF objednat vlastni prizkum
vetejného minéni.

Divacka rada ma v soucasnosti toto personalni slozeni**

- Ctyfi ¢leny jmenuje Hospodaiska komora Rakouska, Konference zemédélskych

komor, Spolkova zaméstnaneckd komora a Rakousky odborovy svaz;
- komory svobodnych povolani jmenuji spolecné jednoho Clena;
- jednoho clena jmenuje fimsko-katolicka cirkev;

- jednoho c¢lena jmenuje evangelicka cirkev;

32 Viz webové stranky ORF. Dostupné na WWW <http://publikumsrat.orf.at/organisation.htm|>
3 Ptiklady takovych doporuceni je moZné zjistit v archivu na www http://publikumsrat.orf.at/plenar/fp_2.html
3* Jména a nominace jsou dostupna na www http://publikumsrat.orf.at/mitglieder.html
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- Sest ¢lenli nominuji politické strany, které si zfidily ze zdkona nadace pro vzdélavani

obcant (v soucasné dob¢ sedm clentt);
- jednoho c¢lena jmenuje Akademie ved.

- zbylych 17 €lend je vybirdno z téchto oblasti nebo spoleCenskych skupin: vysoké
Skoly, vzd€lavani, uméni, sport, mladez, studenti, seniofi, lidé se zdravotnim postizenim,
rodi¢ovské organizace, spoleCenstvi mensin, turistika, motoristé, spotiebitelské organizace a

ochrana Zivotniho prostiedi.

Vybér téchto 17 Clenti probiha tak, Ze spolkovy kancléf vyzve v Gfednim listu instituce
zastupujici vyse uvedené spolecensky relevantni skupiny obyvatel, aby ptedlozily vladeé své
kandidaty. Navrh musi byt dolozen informaci o ¢innosti a relevantnosti dané organizace ve
vztahu k uvedenym oblastem ¢innosti a spole¢enskym skupindm.® Vybér posledni Divacké
rady, ktery probéhl letos na jafe, byl poznamenan vyrokem Ustavniho soudu, jenz zrusil
ptedchozi proceduru volby a zkratil pocet clenli Divacké rady z 36 na 31 (Sest ¢lenti ubylo, ale
jeden piibyl v kategorii politickych stran). Tim také zrusil jedno z kritérii, na jehoz zakladé

kanclét Cleny vybiral.

Do ptedchozi rady volili Sest ¢lent rozhlasovi a televizni divéci, platei poplatku. Po
zveifejnéni kandidath v fednim list¢ ORF zajistovala vefejné hlasovani o kandidatech, jez se
konalo “telefonem, telefaxem, internetem a jinym i technickym prostitedky”. Hlasovani
probihalo v Sesti skupindch, do kterych jsou kandidati rozvrzeni: vzdélavani, mladez, starsi
obcané, rodi¢e/rodiny, sport a spotiebitelé. Obcan mohl z kazdé skupiny vybrat jednoho
kandidata. Kontrolu platnosti hlasti zajistoval tfad vybirajici poplatky GIS. Sest osobnosti
s nejvetsSim poctem hlast se dostalo do rady automaticky, zbylé ¢leny vybral spolkovy kanclét

s prihlédnutim k vysledku hlasovani.*®

Ustavni soud viak rozhodl, Ze pti hlasovani nedochézelo k rovnosti, nebot’ hlas mohl

podat jen registrovany platce poplatku, nikoli ¢lenové jeho domacnosti a dalsi lidé, a proto

137

tuto proceduru zrugil’’. Sest &lend volenych do rady divaky tudiz nemohlo byt zvoleno a

vybér zbylych sedmndcti zéastupcl vetejnosti zlistal plné v rukou kanclétského uradu. V

3% Znéni pozadavki vyzvy z letosniho roku otisténé ve Wiener Zeitung na str. 36 je dostupné na www
http://www.wienerzeitung.at/showpdf/?ID=9668

36 Vysledky voleb do Divacké rady v roce 2010 vEetné poctu ziskanych hlast Ize nalézt na www
<http://derneue.orf.at/unternehmen/menschen/gremien/publikumsratswahl.htm1>

37 Text tiskové zpravy o rozhodnuti Ustavniho soudu je dostupny na www http://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/attachments/3/3/7/CH0004/CMS1320739980680/grundbuch._alleinverdiener. orf - presseinformation.pdf
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parlamentni diskusi, kterd probchla letos pfed evropskymi volbami, a kterd poskytla veEtsi
volnost Divacké radé pfi vyb&ru svych reprezentanti do Nada¢ni rady™, se objevily

pozadavky zrevidovat soucasny zakon, aby organy ORF nebyly tolik svazany s vladou.”

Funkéni obdobi Divacké rady je ctyfleté, schdzi se nejméné tiikrat rocné, nebo do
dvou tydnii poté, co ji svola Ctvrtina vlastnich ¢lenii nebo Ctvrtina ¢lentt Nadac¢ni rady, fidi se
vlastnim jednacim pofadkem. Kromé jmenovani svych Sesti ¢lenit do Nadacni rady jsou jeji
pravomoci viceméné doporucujici, nicméné vedeni ORF je v minulosti bralo v potaz (napf.

pozadavky na vytvoteni sportovniho a informaéniho nebo kulturniho kanélu).

2.5 Madarsko

Spréava a kontrola médii vetejné sluzby v Mad’arsku se pronikavé zménila v roce 2010
poté, co pravicova koalice Viktora Orbana ziskala ve volbach nezbytnou dvoutfetinovou
vétSinu, kterd ji umoznila ménit medidlni legislativu, aniz by k tomu potiebovala opozi¢ni
hlasy. V &ervenci 2010 se ménil ¢lanek 61 Ustavy o svobodé projevu a tisku, ke kterému
parlament ptidal odstavec o nezbytnosti vetfejné sluzby médii ve prospéch posilovani

evropské a mad’arské identity, a o kontrole této sluzby vefrejnosti.

V srpnu Zakon o regulacénich zménach v médiich a komunikacich zménil rdmec
regulace elektronickych, a pozdéji i vSech médii. Vytvotil Narodni medialni a komunikaéni
autoritu (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag NMHH™), ktera sloucila vysilaciho
(Orszagos Radio és Televizio Testiilet ORTT) a telekomunikacniho (Nemzeti Hirkozlési
Hatosag - NHH) regulétora, coz je viceméné standardni krok reflektujici sblizovani médii a
telekomunikaci (viz britsky OFCOM, italsky AGCOM, rakousky KommAustria apod.).
Nicméné pod tohoto vrcholového regulatora byla soustfedéna kontrola vSech médii, véetné
médii vetfejné sluzby, jejichz organizace se zcela zménila. A to naslednym Zakonem o
masmédiich a medialnich sluzbach. Nékdejsiho vysilaciho regulatora ORTT nahradila
péticlennd Medidlni rada (Médiatanacs MT), kterd dal§imi zdkony ziskala kompetence nad

vsemi informacnimi médii. Né&kdejsiho telekomunikacniho reguldtora nahradila Nérodni

¥ Do letosniho roku Divacka rada musela dodrzet pravidlo, Ze ze Sesti svych €lenti jmenovanych do Nada¢ni
rady museli tfi pochézet ze zakonem urcenych oblasti: cirkev, univerzita a uméni. Toto pravidlo bylo posledni
novelou zruSeno. Rakousky tisk tuto novelu komentoval jako populisticky krok pfed evropskymi volbami, ktery
mél demonstrovat posileni demokratického principu pfi fizeni a kontrole ORF.

% Ptikladem budiz tento poslanecky navrh pfedloZeny poslancem strany Zelenych Dieterem Broszem

http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/A/A_00067/fname_331788.pdf
“ Webova stranka mad’arské Narodni medialni a komunika¢ni autority je dostupnd na www http:/nmhh.hu/
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telekomunikaéni a informacéni rada (Nemzeti Hirkozleési éz Informatika Tanacs NHIT) jako

viceméné odborny organ s doporucujici pravomoci.

Mad’arsko nema zvlastni zakon o médiich vetejné sluzby, nebot’ vSechna ustanoveni
pravidla jsou zahrnuta do Zakona o masmédiich a medidlnich sluzbach*'. Jiz pfedchozi
srpnova reorganizace regulatorti a nasledné vladni dekrety spojily nékdejsi tfi samostatné
fungujici nadace vysilani vefejné sluzby rozhlasu (Magyar Radio) a televize (Magyar
Televizio a Duna Televizio zajistujici vysilani pro Madary v zahrani¢i) do jedné velké
Nadace veiejné sluzby (Kozszolgdlati Kozalapitvany — déle jen ,,Nadace®“)*. Tii nékdejsi
samostatni vysilatelé se zménili na vefejné obchodni spolecnosti, jejichz zakladatelem je
Nadace, ktera se stala také zakladatelem a vlastnikem monopolni mad’arské tiskové agentury

(Magyar Tavirati Iroda).

I A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol. Dostupny v mad’arsting na www

http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=133252.262808, v anglickém prekladu na www

http://nmhh.hu/dokumentum/162261/mttv_110803 en_final.pdf
2 Webova stranka Nadace vefejné sluzby je dostupna na www http://www.kszka.hu/
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Struktura medialni regulace v Mad’arsku

Structure of Media Regulation

Prirne Minister Parliameant

MWMHH (Maticnal Media and
Infocommunications
Autharity )

Media Council

—_—

MTWVA (Media Public Servicea Body Public Service Media
Support and Assal Foundation
Management Fund)

| [] W im 1]
(mtv_ | = 5 mti)

Hurgarnan Telewizian Hunganian Radio Mon- Duna Telesizion Mom-
Hon-predit Co, Lbd. ol Co. Lbd profi Co. Lid

V ele této Nadace, jez kontroluje média vefejné sluzby, stoji sedmiclenné
Kuratorium, piekladané do anglictiny jako Board of Trustees. Piedsedu a zaroven clena
Kuratoria jmenuje Medidlni rada. Zbylych Sest ¢lend voli parlament tak, ze tfi ¢lenové

zastupuji vladnouci koalici a tfi ¢leny nominuji opozi¢ni strany.*

Odpovédnost a ramec ¢innosti Kuratoria vymezuje zakon a statut, ktery pro néj ptijima
Nadace. V ramci statutu mize Kuratorium pfijimat vlastni proceduralni pravidla a ptijimat
rozhodnuti, mezi néZ patii jmenovani a odvolani fediteld Nadaci podiizenych médii (MTV,

MR, Duna, MTI). Cinnost Kuratoria zaji§tuje ufad patiici pod Nadaci.

# Detaily o Kuratoriu dostupné na www http://www.kszka.hu/kozerdeku-adatok/szervezeti-es-szemelyzeti-
adatok
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Pro volbu ¢lent je tfeba ziskat dvoutietinovou vétSinu v parlamentu, pficemz vladni a
opozi¢ni parlamentni kluby musi dosahnout shody o kandidatech protistrany. Predseda
jmenovany Medialni radou, jakoZ i Clenové Kuratoria jsou jmenovani na obdobi deviti let.
V pribéhu tohoto obdobi, pokud se poméry po volbach nezméni, mohou vladnouci 1 opozi¢ni
strany své kandidaty obméinovat. Pokud se pomér sil po volbach zméni, pak se v parlamentu
vytvoii ad hoc nominaéni vybor slozeny se zastupct parlamentnich klubi stran, v némz kazdy
klub/frakce ma jednoho clena, a ktery musi dojit k jednomysinému rozhodnuti o novych
kandidatech. Pokud se tak ve stanoveném terminu (osm dnil) nestane, pak jsou navrzeni novi
kandidati, k jejichz schvaleni bude stacit dvoutietinova vétSina hlast, pficemz pocet hlast,
kterymi disponuji clenové nomina¢niho vyboru, musi odpovidat sile a velikosti parlamentnich
klubti. Jestlize ani poté nedojde k rozhodnuti, musi se sestavit novy ad hoc nomina¢ni vybor.

Kone¢na volba pak probiha hlasovanim v parlamentu.

Prava a povinnosti ¢lenti Kuratoria stanovuje zdkon . Krom¢ toho, ze dohlizi nad
¢innosti médii vefejné sluzby, voli a odvolava generalni feditele jednotlivych médii a chova
se jako spravni rada dané organizace (schvalovani rozpoctu, kontrola Uc¢tl, rozhodovani o
majetku apod.) rozhoduje o statutech jednotlivych médii a k sankcim vyuziva nadfizenou
Medialni radu. Doslova: ,pokud organizace médii verejné sluzby porusuji nebo ohroZuji
plneni cile verejné sluzby, Kuratorium podava podnét ke spravnimu rizeni Medialni rady.*
PIné znéni ¢lankt 90 a 91 stanovujicich prava a povinnosti Kuratoria jsou uvedeny zvlast
ptilohové ¢asti.

Na druhé stran€ zakon Nadaci a jeho Kuratoriu zakazuje ménit jejich statut, majetek a
zakladni rozsah aktivit vetejné sluzby, jak je uvadi zakon. Nadace podle znéni zadkona nesmi
»wrozhodovat o strukture programové nabidky organizaci médii verejné sluzby, jakoz i o jejim
obsahu, sluzbach a programech... a davat pokyny generdlnimu rediteli organizace médii

verejné sluzby ve véci jeho pravomoci.*

Cetnost zasedani Kuratoria se #idi plnénim jeho povinnosti, ze zékona se Kuratorium
ma sejit nejméné jednou mesicné. Jednani se mohou zucastiovat generalni feditelé ptislusné
organizace médii vefejné sluzby (Magyar Radio, Magyar Televizi6, Duna Televizi6, MTI),
pokud agenda jednani se tyka jejich instituci. Pfi rovnosti hlasti rozhoduje predseda, kvorum

vyzaduje nejméné polovinu ptitomnych.
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Predseda Kuratoria dostava plat ve vysi 65% platu ministra, ¢lenové Kuratoria maji
narok na plat ve vysi 40 % ministerského platu. Maji narok na nadhradu nezbytnych vydaju,

které nesmi piekrocit polovinu jejich platu.

Zasady chovani médii vetejné sluzby stanovuje Kodex verejné sluzby, platny pro
vSechny média Nadace, ktery piijimd Medidlni rada se souhlasem Kuratoria po pfipominkach

generalnich feditela™.

Z uveden¢ho vyplyva, ze sprava a kontrola médii vefejné sluzby je silné
centralizovana a napojena na politicky systém reprezentativni demokracie. Kontrolu Siroké
vefejnosti v tomto systému maé zajistit Rada verejné sluzby (4 Kozszolgalati Testiilet - The
Board of Public Services)®, kterd ma ¢trnact ¢lentt jmenovanych na dobu tf let, p¥ilohou

zékona stanovenymi zastupci vefejnosti. Jsou to:

1. Mad’arska akademie véd, 2. Mad’arska katolicka cirkev, 3. Mad’arska reformovana
cirkev, 4. Madarska evangelickd cirkev, 5. Aliance Zzidovskych obci v Madarsku, 6.
mad’arsky Olympijsky vybor, 7. Konference rektorti vysokych skol, 8. obchodni a praimyslova
komora, 9. sdruzeni a organizace mistni spravy, 10. celostatni organizace narodnostnich a
etnickych mens$in v Mad’arsku, 11. mad’arské kulturni organizace registrované v sousednich
zemich, 12. sdruZeni hdjici z4jmy rodin s celostdtnim rozsahem Ccinnosti, 13. sdruZeni
zastupujici z4jmy zdravotné postizenych osob s celostatnim rozsahem ¢innosti, 14. profesni
organizace aktivné pusobici v oblasti literatury, divadla, filmu, divadelniho uméni, hudby,

tance, vytvarného nebo uzitého uméni.

Jejich vybér plné zalezi na dohodé vyjmenovanych instituci. Pokud je jich vice a
nejsou schopny se dohodnout na jednom zastupci, dojde k losovani z téch organizaci, které

odpovidaji pozadavkim zakona.

Rada vefejné sluzby si sama voli pfedsedu, pfijima rozhodnuti vétSinou hlasii, pokud
zakon nestanovi jinak. Sluzby ji poskytuje kancelat Kuratoria, financovani ziskdva od
Nadace. Predseda Rady dostava nahradu vydaji ve vysi 40 % platu ministra, clenové jsou

honorovani 25 % ministerského platu.

Jak uvadi odstavec 6 paragrafu 97 zakona, Rada vefejné sluzby je organem

spolecenské kontroly organizaci médii vefejné sluzby. Pribézné sleduje, jakou orientaci

# Kodex vefejné sluzby v angli¢ting je dostupny na www

http://hunmedialaw.org/dokumentum/735/Public_service_media_code_ 110622 EN.pdf
* Webova stranky Rady veiejné sluzby je dostupna na www http://www kszt.hu/
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média vetejné sluzby zaujimaji, vykonava kontrolu nad jejich ¢innosti a nad napliiovanim
zakona. Do konce tnora kazdého roku musi feditelé organizaci médii vefejné sluzby pfipravit
zpravu o tom, jak jejich organizace plnily v uplynulém roce zakon a zakladni zasady vetejné

sluzby.

Pokud Rada — po rozhovorech s generalnim feditelem — pfisluSnou zpravu neschvali,
poda navrh Kuratoriu na odvolani generalniho feditele. Tento navrh vyzaduje dvoutietinovou
vétSinu ¢lentt Rady. Kuratorium — po projednani s ptisluSnym feditelem — ho mtize odvolat
prostou vétSinou svych hlast. Jestlize Kuratorium feditele neodvola, Rada vetejné sluzby si za
tii mésice pozve feditele k dalSimu projednani jeho ¢innosti. Pokud je feditel odvolan, deset

let se nesmi uchézet o misto feditele organizaci médii vetejné sluzby

V mad’arském modelu generalni Feditel nema spravni radu. Je tedy svym zplisobem
suverénem, ktery je vSak tésn€ kontrolovan Kuratoriem, potazmo ,,divackou* Radou vefejné
sluzby. Volba feditele ptfislusného média vetrejné sluzby probiha tak, ze kandidaty vybira a
navrhuje Mediélni rada vrcholového regulatora NMHH. A to tak, ze Kuratoriu ptedlozi dva
navrhy, z nichz by mél byt jeden Kuratoriem dvoutietinovou vétSinou zvolen. Pokud se tak
nestane a Kuratorium nezvoli Zddného navrzen¢ho kandidéata, musi Medidlni rada piedlozit
novy navrh dvou kandidatt. Pfi druhé volbé se voli prostou vétSinou, v niz musi byt obsazen

hlas pfedsedy Kuratoria.

Doplinkovym organem Kuratoria je spolecnd Dozor¢i rada pro vSechny organizace
médii vefejné sluzby. Dozor¢i rada je péti¢lennd, vSechny cleny voli Kuratorium, které
stanovuje délku jejich mandatu a pravidla jedndni. Dozor¢i rada ma pravo pozadovat
podklady od generalnich tediteldi, mize kontrolovat Gcty, objednavat externi posudky. Ve
svém jednani je podfizena Kuratoriu, provétuje vSechny zpravy finan¢niho charakteru, které

Kuratorium projednava.

vvvvvv

sluzby, které jsou sdruzeny a podiizené Nadaci, je Kuratorium uzce svazané s parlamentem a
v fadé¢ obsahovych otazek podiizené Medidlni radé jako organu Narodni medidlni a
komunikaéni autority odpovédnému za média. Piedsedu této Medialni rady jmenuje piimo
pfedseda vlady, zbyvajici Ctyfi €lenové jsou po dvou nominovani vladnouci koalici a opozici
a to na obdobi deviti let, coz neznamena, Ze ¢len Medialni rady nemize byt parlamentem po

zméné pomeéru sil v parlamentu ,ptevolen.” Procedura dodate¢nych voleb je stejna jako u
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voleb pro Kuratorium, pfi nichz hlavni roli hraje parlamentni ad hoc sestaveny nominacni

vybor sestaveny ze zastupcl parlamentnich frakci/klubti.

Soucasti reformy medialni legislativy v roce 2010 bylo také pfijeti Zakona o svobodé
tisku a zakladnich pravidlech medidlniho obsahu*. Tento zdkon — podobny tiskovému
zakonu — stanovuje pravidla chovani médii a vztahuje se nejen na tisk, ale i na rozhlas a
televizi a vSechny tzv. medidlni sluzby, mezi néz patfi i informacni sluzby online, tj. internet,
pokud se poskytuji “zpravidla za uplatu”. PoruSovani tohoto zdkona odkazuje na jiz citovany
Zakon o masmédiich a medialnich sluzbach, jenz obsahuje sankce, o kterych by méla
rozhodovat Mediélni rada. Vazba obsahové regulace na sankce regulatora, jehoz predseda je
jmenovan vladou, vyvolal tadu protesti a ostrou kritiku evropskych instituci. Na jejich
zakladé pak doslo k nékterym zménam v zékonech. Pfispélo k nim i rozhodnuti Ustavniho

soudu z roku 2011%

, ktery na jedné stran¢ akceptoval organizacni zmény a regulaci vysilacich
médii, na stran¢ druhé shledal nckteré regulace a sankce vici tiSténym médiim v rozporu
s ustavnimi principy. Medidlni legislativa tudiz prosla nékolika novelizacemi (napiiklad ze
zékona o svobod¢ tisku doslo k formula¢nim upravam, byl vyfazen paragraf 22 o povinné
registraci, kterd se vztahovala i na internetové servery), posledni novela navrzena na zaklad¢

dohody mezi mad’arskou vladou a Radou Evropy byla pfedloZzena v loniském roce.

V ptipad¢ vysilacich médii a médii vetejné sluzby se vSak nic nezménilo, nebot’ ustavni

soud shledal sou¢asné uspoiadani za istavné konformni. **

2.6 Polsko

Pfi posuzovani polského modelu spravy a kontroly médii verejné sluzby je tieba vratit
se knckterym historickym faktim. Polsky systém medialni regulace se inspiroval

zapadoevropskymi vzory a po pfijeti vysilaciho zdkona v roce 1992 byl svého druhu

* A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabélyair6l, Zakon o svobodé tisku a zakladnich pravidlech
medidlniho obsahu. Dostupné v anglié¢tiné na www

http://hunmedialaw.org/dokumentum/152/Smtv_110803_EN_final.pdf
4 Decision 165/2011. (XII. 20.) AB of the Hungarian Constitutional Court on the Media Regulation.

V angli¢tiné dostupné na www http://hunmedialaw.org/dokumentum/94/08 1652011 Abh_final.pdf

* Po vIng kritiky, ktera se v roce 2011 vzedmula proti nové mad’arské legislativé, mad’arska vlada zveiejnila
dokument, v némz se snazila obhéjit své zdkony srovnanim s evropskou legislativou dalsich evropskych zemi.
Tento dokument zanalyzovalo Centrum pro média a komunikacni sluzby pii Stfedoevropské univerzité v
Budapesti a vysledky této analyzy usvédcujici vladni dokument z nepfesnosti a zjednodusSeni zvefejnilo na
webové strance http://medialaws.ceu.hu/summary.html. Na druhé strané Medialni rada v zajmu zlepSeni svého
medialniho obrazu provozuje webovou stranku v anglické verzi http://hunmedialaw.org/eu law/.
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nejpropracovanéjS$im v zemich stfedni a vychodni Evropy. Regulator deviticlenna Narodni
rada pro rozhlas a televizi KRRIiT (Krajowa Rada Radiofoniii i Telewizji), byla volena podle
francouzského vzoru CSA ze tfi zdroji: 4 ¢leny jmenoval Sejm, 3 Senat a 2 prezident.
Vysilani vefejné sluzby zajiStovaly akciové spolenosti v plném vlastnictvi statu,
reprezentovaném Ministerstvem financi: Telewizja Polska S.A. a Polskie Radio S.A. Kazdou
z téchto instituci fidila Spravni rada (Zarzqd spotki) a Dozor¢i rada (Rada nadzorcza).
Spravni rada méla od jednoho do péti ¢lent s funk&nim obdobim na &tyfi roky. Cleny Spravni

rady vcetné jejiho piedsedy jmenovala dvoutfetinovou vétSinou KRRIiT.

Dozor¢i rada méla podle zdkona pét az devét ¢lenti s funkénim obdobim na tfi roky.
Cleny Dozoréi rady jmenoval KRRIiT vét§inovym hlasovanim s vyjimkou jednoho &lena,
rada schvalovala a odvolédvala feditele rozhlasovych a televiznich instituci v rozsahu ur¢eném
jejich statuty. Organem kontrolniho charakteru byla Programové rada, kterou rovnéz
jmenoval KRRiT na 4 roky s tim, ze 10 ¢lenti Programové rady reprezentovalo parlamentni
skupiny a zbylych pét ¢lenti se vybiralo z respektovanych osobnosti v oblasti kultury a
masovych médii. Programova rada zastupovala zajmy vefejnosti ve véci programovych aktivit
vetejnopravnich instituci. Jeji funkce byla poradni, nicméné pokud pfijala rezoluci vétSinou
svych hlast, pak Dozor¢i rada se touto rezoluci ,,musela zabyvat a zahrnout ji do svého

rozhodovani.*

Polsko se inspirovalo francouzskym modelem nejen ve véci "trojnozkové" volby
regulatora vysilani, ale také tim, Ze mu svéfila kompetence ve véci obsazovani fidicich organt
vetejnopravniho rozhlasu a televize. Tento model mohl fungovat pii zachovani politické
vyvazenosti a plurality Narodni rady KRRiT. To vSe se zménilo na podzim roku 2005, kdy
strana Pravo a spravedlnost PIS vyhrdla volby a bratfi Kaczynsti - Lech jako prezident a

Jaroslaw jako §éf PIS a pozdé¢jsi premiér - ovladli politickou scénu.

Podobné¢ jako pozdéji Viktor Orban v Mad’arsku bratii Kaczynsti vyuzili svétového
trendu slucovani vysilaciho a telekomunikacniho regulatora tak, aby ziskali snazsi cestu ke
kontrole vysilani vefejné sluzby. Béhem rekordné kratké doby tfi mésich koalice vedena PIS
zménila legislativu tak, Ze vytvofila nového regulatora telekomunikaci Utad elektronickych
komunikaci (Urzqd Komunikacji Elektronicznej - UKE), ktery pievzal nékteré kompetence od

KRRIT. Ta byla pfeorganizovana tak, aby vlada mohla obsadit zdej$i medialni rady vlastnimi
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lidmi. KRRIiT se zménila na péticlenné grémium, v némz dva ¢leny jmenoval prezident, dva
¢leny jmenoval Sejm a jednoho ¢lena dodal Senat. Krom¢ toho ptedsedu KRRiT jmenoval

prezident.

Aby pfezila s menSinovou vladou, PIS si koupila tichou podporu populistickych stran
Sebeobrana a Liga polskych rodin (LPR) kromé¢ jiného tim, Ze jim pfenechala Ctyfi z péti mist
v KRRIT (pfes Sejm a prezidenta), tedy kontrolu nad vysilacimi médii. Tiché koalice PIS s
nacionalistickou Sebeobranou a LPR se rozpadla po necelych dvou letech, nicmén¢ obsazeni
regulatora vysilani konzervativnimi populisty zstalo stejné, i po volebnim vitézstvi Obcanskeé
platformy v fijnu 2007. Vysledkem této operace bylo vystiidani tfi fediteld TVP v prubéhu tfi
let (2006-2009 - Bronislav Wildstein, Andrzej Urbanski a Peter Farfal) s nacionalistickymi az
extremistickymi nézory. Situace ve vedeni TVP se uklidnila az v roce 2011 poté, co se ve
vedeni vysttidali dalsi ¢tyfi lidé, a co vlada pfiijala v roce 2010 novelu ve véci spravnich a
dozorcich rad. I kdyz bezprostifedni vazba na zmény na politické scéné byla v posledni dobé
oslabena, tim, Ze politicky nominovany reguldtor svym zptisobem mtze ovliviiovat situaci v

médiich verejné sluzby, je nezavislost téchto médii umensena.

Zakladem legislativy platné 1 pro vysildni vetejné sluzby je zdkon o rozhlasovém a
televiznim vysilani z roku 1992, ktery byl od té doby vicekrat novelizovan.” Poté, co
prezident Kaczynski vetoval v roce 2009 novelu zakona o tkolech v oblasti vetejnych sluzeb
médii*®®, nejvétsi zmény v zdkonu se odehraly jiz vy$e zminénou novelou z roku 2010°' a

piijetim zdkona o zavedeni zemského digitalniho vysilani z roku 2011

Narodni rada KRRiT (Krajowa Rada Radiofoniii i Telewizji)*>, ma i nadale
péticlenné slozeni, kdyz dva ¢leny jmenuje Sejm, dva prezident a jednoho Senat. Jejich
funk¢ni obdobi trva Sest let a nemiize byt obnoveno. Predseda je vSak volen radou, nikoli

jmenovan prezidentem. KRRiT piedkladéd kazdy rok parlamentu zpravu o své ¢innosti. Pokud

¥ Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Platné znéni zakona, jakoZ i dal$i pravni piedpisy
jsou dostupné na www http://www.krrit.gov.pl/regulacje-prawne/polska/

% Text zdkona, ktery nevstoupil v platnost, je dostupny na www
http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nst/nazwa/1847 u/$file/1847 u.pdf Za zminku stoji, Ze podle tohoto zakona se
m¢élo v Polsku zrusit placeni R a TV poplatku, s jehoz vybérem jsou dodnes problémy. K tomuto zruSeni vSak
kvili prezidentskému vetu nedoslo. Néktera média, ale i politici — napf. poslanec EP Edvard Kozu$nik — jiz

v predstihu na vefejnosti tvrdili, ze poplatek byl v Polsku zrusen.

> Text novely dostupny na www <http:/isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20101521023> [cit.
19.03.2011]

52 Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowe. Text zékona dostupny na www
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111530903

3 Webova stranka KRRIT je dostupna na www http://www krrit.gov.pl/

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



4141-62

P15.348 39

zpravu odmitne Sejm i Senat, rada je odvoldna, ovSem odvolani plati az v ptipadé, pokud ho

potvrdi prezident. Prezident tudiz toto odvolani miize zneplatnit.

KRRIiT ma hlavni slovo pti obsazovani spravnich a kontrolnich organti médii vetejné
sluzby. Podle zékona to jsou "Telewizja Polska - Spotka Akcyjna” (TVP), do jejiz sestavy
dnes patii 1 regiondlni televizni studia a satelitni vysilani pro zahrani¢i TV Polonia, dale
"Polskie Radio - Spotka Akcyjna" (PR) a sdruzeni regionalnich rozhlasovych stanic vefejné

sluzby uvadéné jako ,,sdruzeni regiondlnich rozhlast (spotki radiofonii regionalney).

Vedeni téchto akciovych spolecnosti tvoti spravni rada (zarzqd spotki) a dozoréi
rada (rada nadzorcza). Spravni radu tvoii jeden az tfi ¢lenové, jmenovani na dobu Ctyf let.
Clena spravni rady vybira na zadost dozoréi rady Narodni rada KRRiT, ktera rovnéz na navrh
dozor¢i rady &lena spravni rady odvolava. Clenem spravni rady se miize stat pouze ¢lovék,
ktery ma zkuSenosti v oblasti fizeni rozhlasovych a televiznich organizaci. Podminky
vybérového fizeni kandidati do spravni rady uréuje predpis KRRiT.** Clen spravni rady se

roNs

musi fidit zakonem, specidln¢ jeho ¢lankem 21 o ukolech vysilani vetejné sluzby.

Dozor¢i rady TVP a PR tvoii sedm ¢lenti. Pét z nich vybira KRRiT z kandidatt, kteti
maji odborné znalosti v oblasti prava, financi, kultury a médii s vysokoSkolskym vzdélanim.
Jednoho c¢lena dozor¢i rady jmenuje ministr kultury a jeden c¢len dozor¢i zastupuje
ministerstvo financi. Dozor¢i rady regiondlnich spolecnosti jsou péti¢lenné, ¢tyti ¢lenové jsou
vybirdni z fad kvalifikované vetejnosti podle vyse uvedenych kritérii, jednoho Clena jmenuje
ministerstvo kultury po konzultaci s ministerstvem financi. Také zde pravidla vybérového
fizeni uréuje nafizeni KRRIT.”

Vyzva kandidatim musi byt ohlasena v celostdtnim nebo regionalnim (u regiondlnich
rozhlast) dennim tisku ¢&i jinak. Zadatelé museji mit polské ob&anstvi, byt zptisobili k pravnim
ukonim, nebyli trestani, maji vysokoSkolské vzdélani a jsou schopni prokézat nejméné
tiiletou praxi ve spojeni s obchodem, financemi, fizenim organizace, spravou vlastnictvi,

védeckou ¢innosti nebo maji za sebou tvlrci praxi v oblasti médii.

** Rozporzqdzenie KRRiT z dnia 18 listopada 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na kandydatéw na
czlonkow zarzqdu spotki "Telewizja Polska - Spotka Akcyjna”, spotki "Polskie Radio - Spotka Akcyjna" oraz
spolek radiofonii regionalnej. Ptedpis je dostupny

na www http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/Portals/O/regulacje-prawne/polska/radiofonia-i-telewizja-

publiczna/3.pdf
> Rozporzqdzenie KRRIT z dnia 9 wrzesnia 2010 r.w sprawie regulaminu konkursu na cztonkéw rad

nadzorczych spotki "Telewizja Polska - Spotka Akcyjna", spotki "Polskie Radio - Spotka Akcyjna" oraz spotek
radiofonii regionalnej. Pedpis dostupny na www http://www krrit.gov.pl/Data/Files/iwojciechowska/rady-
nadzorcze.docx
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Vybérové fizeni ma tfi faze. V prvni se posuzuje formalni vybaveni zadosti, v druhé
etapé se pouziji kritéria vécné a profesni zptsobilosti zadatele, ve tfeti etapé jsou vybrani
7adatelé pozvani k osobnim pohovorim. Clenové dozoréi rad jsou voleni na dobu tif let, voli
si ze svého stfedu predsedu. Dozor¢i rady schvaluji a poddvaji nadvrh na odvoldni vedeni
vetejnopravnich instituci v rozsahu ureném jejich statuty. Dale schvaluji kolektivni smlouvy

a vlastnické a majetkové ptesuny.

Organem vetejné kontroly prace médii verejné sluzby jsou Programové rady (Rady
programowe  publicznej radiofonii i telewizji) pusobici u jednotlivych organizaci. Maji
patnact ¢lent jmenovanych Nérodni radou KRRiT na obdobi ¢tyt let, z nichz deset ¢lenti
reprezentuje parlamentni uskupeni, a zbylych pét ¢lenti je jmenovano z osobnosti, které se
mohou prokazat uspéchy a zkusSenostmi z oblasti kultury a médii. Programové rada piijima
usneseni obsahujici posouzeni urovné a kvality vysilanych programu programu. Jestlize
usneseni bylo pfijato nadpoloviéni vétSinou hlast, stane se pfedmétem jednani Dozor¢i rady.
Clenim Programové rady vyplaci piislusna vysilaci organizace odménu (diety, nahrada
vydajit), jejiz vysi urcuje KRRIiT.

Vzhledem k tomu, Ze organizace médii vefejné sluzby maji v Polsku statut akciové
spole¢nosti vlastnéné statem, existuje u nich také institut valné hromady. Protoze vlastnikem
je stat, valnou hromadu reprezentuje ministr financi nebo jeho zastupce. Paragraf 29 vyslovné
stanovuje, ze spravni rada neni vazana ptikazy ¢i zakazy valné hromady, pokud se vztahuji
k obsahu vysilaného programu. RovnéZz pokud by valna hromada, tj. ministerstvo jako
reprezentant statu, chtéla ménit statut organizace, musela by mit souhlas KRRiT. V celém
zakonu se zminuje jedind pravomoc valné hromady: navrhnout KRRiT odvolani ¢lena spravni

rady.

V soucasné dob¢ se v Polsku jiz nediskutuje tolik o zménach ve vedeni TVP nebo o
obsazeni spravnich, dozor¢ich a kontrolnich grémii médii vefejné sluzby. Hlavnim tématem je
finan¢ni situace polské vetejnopravni televize TVP, ktera trpi tim, Ze vybirdni televizniho
poplatku v Polsku stale nefunguje. Odkazovanim na nejriznéjsi vyjimky v minulosti (tdajné
jich bylo kolem dvaceti) lidé poplatek neplati. V kontrolni zpravé KRRiT se uvadi, ze
neplaticii je vice nez 50 procent. V deniku Gazeta Wyborcza jsou uvedena data, podle nichz

jen 3,9 miliond polskych domacnosti plati poplatek na vefejnad média, tj. 36 % z celkového
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poétu a z 200 tisicii firem se k placeni pfihlasilo jen 12%.°° Podfinancovanim zdivodiuje
vedeni TVP pokles sledovanosti jejich programi, které jesté v roce 2010 mély podil na
publiku 39,9 %, jenZ v roce 2013 klesl na 30,2 %. Situaci v TVP charakterizuje 1 to, ze jeji
webové stranky informujici o organizaci a jejim vedeni jsou tii az Ctyfi roky staré a nelze se

na né spolehnout.

2.7 Finsko

Finskéd medialni legislativa — podobné¢ jako zdkony v dalSich skandindvskych zemich —
vychazi z tradic statu, o némz se predpokladd, ze bude slouZit Siroké vefejnosti a nikoli
partikularnim z4jmim, a také z davéry v reprezentativni demokracii, kterd je schopna
vygenerovat rozumnou vladu a parlament schopny kompromisu a dohody. Také proto
zékladni kontrolni a spravni funkce jsou svéfeny poslanciim a jimi delegovanym zastupcim a
také proto je vysilatel vetejné sluzby YLE —Yleisradio Oy — tak izce spojen se statem. YLE je
zalozena zédkonem jako spole¢nost s ru¢enim omezenim vlastnéna z 99,98 % statem (Gcast
0,02 % maji finské medidlni organizace), jejim zfizovatelem je Ministerstvo dopravy a
komunikaci, ktery vSak musi ze zakona respektovat Ukoly veiejné sluzby, jez YLE uklada

zakon.

YLE, podobné jako BBC, byla plivodné plné nezavislou instituci fidici se vlastnim
zakonem. Tuto situaci ve Finsku v roce 1997 zménil vznik spoleéného reguldtora pro
telekomunikace 1 pro vysilani FICORA (Finnish Communication Regulatory Authority —
Viestintdvirasto’’) a také pfijeti nového Zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani*®, jehoZ

pravidla plati jak pro soukromy, tak pro vetejny sektor vysilani, tedy i pro YLE.

Novelou zakona z roku 2012 ziskal FICORA dals$i kompetence nad YLE nejen tim, Ze
management YLE musi jeho ufadu predkladat své vyrocni zpravy. Nyni ma také pravo
dohledu nad finan¢nimi operacemi YLE, jez by mohly poskodit trh, a zaroveit mize udélovat
YLE sankce nejen za neplnéni obecného vysilaciho zdkona, ale také jejiho vlastniho zékona,

na jehoz zékladé YLE vznikla a pracuje.

56 Clanek je dostupny na www

http://wyborcza.pl/1,75968.15294153 . Mediom_publicznym_czas_sie_konczy _a_rzad nic.html#ixzz3AmZpjim
P

7 Webova stranky FICORA v angli¢ting je dostupna na www https://www.viestintavirasto.fi/en/index.html

8V angli¢tiné dostupny na www http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980744.pdf
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Vedle zminéného vysilaciho zakona jsou pro YLE dulezité dvé pravni normy: Zakon
o Yleisradio Oy zroku 1993* a Zakon o statnim televiznim a rozhlasovém fondu®, ktery
prostiednictvim regulatora FICORA zajistuje YLE financovani. Od vzniku posledni studie
pro Parlamentni institut pfed tfemi lety byly oba zdkony novelizovany, pfiCemz tou
od vlastnictvi pfijimact a zavedl takzvanou ,,dait YLE* (YLE-vero, YLE tax), kterou — na

rozdil od Némecka — neplati domacnosti, ale jednotlivci se zdanitelnym piijmem.®!

Vrcholnymi organy povéfenymi spravou a kontrolou rozhlasové a televizni
spole¢nosti  YLE jsou Spravni rada (Administrative Council - hallintoneuvosto),

Predstavenstvo (Board of Directors - Aallitus) a Feditel se svym managementem.

Spravni radu tvofi 21 cClend, které vybira parlament ze svych tad. Tj. jedna se o
poslance, kteti vedle svych poslaneckych povinnosti vykondvaji dohled nad praci YLE.
Zakon parlamentu ukldda, aby mezi témito lidmi byli zdstupci z oblasti védy, uméni,
vzdelavani, obchodu a ekonomiky, jakoz i reprezentanti rtiznych socidlnich a jazykovych
skupin. Funk¢ni obdobi Cleni Spravni rady se kryje s funkénim obdobim parlamentu, to
znamena, Zze po kazdych volbach se obménuje. Zakon poslanciim uklada, aby Spravni rada

YLE byla zvolena vzdy na prvni schiizi nového parlamentu po volbach.

Zakon Spravni radé uklada tyto povinnosti: volit a odvolavat ¢leny Predstavenstva a
urCovat jejich platy, rozhodovat o omezeni ¢i rozSifeni Cinnosti YLE, jakoz o jeji
reorganizaci, dohlizet na to, zda YLE plni ukoly vefejné sluzby, vyhodnocovat nové sluzby,
které YLE hodlad zavadét, stanovit hospodaiské a provozni smérnice, schvalovat vyrocni
zpravu Predstavenstva, dohlizet na hospodafeni spolecnosti a predkladat valné hromadée
finan¢ni zpravu a zpravu auditora. Kromé toho kazdy rok do konce dubna musi Spravni rada
ptedlozit parlamentu zpravu o plnéni vefejné sluzby tak, jak zdkon uklada v ¢lanku 7.
Projednava rovnéz témata a podnéty dodané Piedstavenstvem. Schézi se podle potieby, na

zaklad¢ zadosti alespon tfetiny ¢lenti a k danému problému, ktery se vyskytne.

¥V angli¢ting dostupny na www http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1993/en19931380.pdf

5V angli¢ting dostupny na www http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980745.pdf
5! Detaily o placeni YLE tax jsou dostupné v angli¢ting na www http://www.vero.fi/en-

US/Individuals/Payments/Public_broadcasting tax. Daf je stanovena sazbou 0,68% procent ze zdanitelného
prijmu, ¢imz se jeji velikost pohybuje od 55 do 140 euro ro¢né, osoby mladsi 18 let a 1idé s rocnim pfijmem do
7352 euro ro¢né (cca 260 tisic K¢) dan neplati, limitni ¢astku 140 euro budou platit 1idé s pfijmem kolem 40 tisic
euro a vyse (tj. nad 1,1 milion K¢). Dosavadni poplatek placeny za piijimac ¢inil 252 euro ro¢né.
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Naéhrady za jeji ¢innost stanovuje ufad vlady, ktery urcil, Ze za Gcast ve Spravni radé
YLE dostava ptredseda (voleny radou z vlastnich tfad) 950 euro, mistopiedseda 750 euro a
¢lenové rady 650 euro rocné. Kromé toho za ucast na kazdé schlizi se plati predsedovi 800
euro, mistoptedsedovi 600 euro a ¢leniim po 500 eurech. Pokud se ¢len spravni rady zasedani
neucastni, tuto ndhradu neziskava. Jak uvedla vyro¢ni zpréva, v roce 2013 se Spravni rada

sesla sedmkrat.

Pocet ¢lenti Predstavenstva se dle zdkona pohybuje v rozmezi pét az osm cClend, ktefi
nesmé&ji byt ¢leny Spravni rady ani vedeni YLE. V soufasné dobé ma Piedstavenstvo osm
¢lenli, mezi nimiZ jsou dva pravnici, dva vysokoskolsti profesofi humanitniho zaméteni, jeden
ekonom, jedna tlumocnice a dva manazefi. Vyro¢ni zprava uvadi jako jednoho dalSiho ¢lena

zurnalistu, zastupce zaméstnancti YLE.

Ptedstavenstvo ma tyto zdkonem stanovené ukoly: volit a odvolavat feditele, stanovit
jeho smlouvu a plat, volit dalsi ¢leny vrcholového vedeni YLE a schvalovat jejich smlouvy a
plat, schvalovat rozpocet na budouci rok, svolavat fadnou valnou hromadu spolecnosti a

predkladat zpravu o jeji ¢innosti komunika¢nimu regulatorovi FICORA.

Podle vyro¢ni zpravy za rok 2013 se Predstavenstvo seSlo celkem c&trnactkrat. O
honorovani jejich ¢innosti nejsou informace kromé té, Ze jejich vysi urCuje spravni rada.
Zatimco Feditel YLE je jmenovan na pét let, u ¢lenti Predstavenstva zdkon délku funkéniho
obdobi neurcuje, zavisi tedy ziejme na rozhodnuti Spravni rady, kterda ma pravomoc c¢lena

Predstavenstva jmenovat i odvolat.

Procedury jmenovani a odvoldvani nejsou zdkonem nijak urceny, rovnéz i pravidla
chovani médii vetejné sluzby jsou stanovena jen obecné, coz odpovidd zdejSim tradicim
zéakulisnich dohod politickych elit, které maji dlouholetou kontinuitu, a pii nichz se uplatnuji

meritorni, nikoli ucelova kritéria.
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3 Zakonna uprava obsahu médii verejné sluzby

Az do prichodu soukromého rozhlasu a televize do Evropy obsah monopolniho
rozhlasového a televizniho vysildni se pohyboval v mezich obecného konceptu razené¢ho
lordem Reithem v BBC: informovat, bavit, vzdélavat, coz nikdo nezpochybiioval. Rovnéz se
nevyskytovaly namitky proti systému financovani, ktery mél v Evropé podobu nékdejsiho
koncesionaiského, pozd€ji ucastnického poplatku odvozovaného vétSinou od vlastnictvi

rozhlasového a/nebo televizniho ptijimace.

To vSe se zaCalo ménit v okamziku, kdy technologicky vyvoj a zného plynouci
levnéjsi a investicné dostupnéj$i zafizeni umoznily i menSim soukromym subjektim
provozovat rozhlasové nebo televizni vysilani. Kromé piratského rozhlasového vysilani, které
se v Evropé objevilo uz v 60. letech, k prvnimu ttoku na televizni monopol na evropské
urovni doslo pfipadem Sacchi, projednavanym u Evropského soudniho dvora v letech 1973-
1974.* Soudni dviir Evropského spoledenstvi tenkrat sice jesté piiznal stitu pravo zachovat
monopol na doméci televizni vysilani, na stran¢ druhé rozhodl, ze ,na vysilani televiznich
signall, vcetné té€ch, které maji reklamni povahu, se vztahuji pravidla Smlouvy tykajici se

pohybu sluzeb.*

Myslenka, ze televizni vysilani je sluzbou, kterd by méla mit v rdmci Evropského
spolecenstvi zajistén volny pohyb, byla vyuzita pti formulovani pozdéjsi smérnice ,,Televize
bez hranic* piijaté v roce 1989 (od roku 2009 Smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach). Soukroma televize, kterd se v 80. letech uplatiiovala nejen v kabelové a satelitni
distribuci, ale také na kmitoctech zemského vysilani, se dostavala do konfliktu
s vefejnopravnimi televiznimi stanicemi zvlasté v oblasti vysilani reklam. Vysledkem byly
zaloby a stiznosti u evropskych ufad na nékteré ¢lenské staty kvili poruSovani ¢lanki 86 a
87 Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi (dnes v EU maji podle Lisabonské

smlouvy cisla 106 a 107).

52 Ve mésté Biella na severozapadg Italie podnikatel Giuseppe Sacchi v roce 1972 zadal provozovat vlastni
televizni program Telebiella v kabelové siti, kdyz vyuZzil mezery v telekomunika¢nim zakonu a sviij program si
zaregistroval jako ,,noviny prostfednictvim videa“ (Giornale periodico a mezzo video). Poté, co vzniklo vice
takovych televiznich kabelovych televiznich programt, vlada proti nim zakrocila vydanim dekretti o
komunikacich. Giuseppe Sacchi se obratil na Evropsky soudni dvir, ktery 30. dubna 1974 vydal rozhodnuti,
které je dostupné v cestiné na www

https://isap.vlada.cz/kopie/revize.nst/2fd339ed5be822e2¢1257868003 1b2ae/42529F980CB195C2C1257BF0004
50084/$FILE/61973J0155.pdf
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Soukromi vysilatelé upozorniovali na to, Ze podle ¢lanku 86/106 i ty vetejné podniky
povétené poskytovanim sluzeb obecného hospodéiského zajmu podléhaji pravidlim
hospodaiské soutéze, pricemz Cinnost veiejnopravnich televizi je v rozporu s ¢lankem 87/107,
ktery pravi, Ze ,, Podpory poskytované v jakékoli formé stitem (...), které narusuji nebo
mohou narusit hospodarskou soutéz (...) jsou (...) neslucitelné s vnitinim trhem. Tou
nedovolenou statni podporou byl minén systém, kterym se financuje vysilani vetejné sluzby z
vefejnych zdrojl, at’ uz prostrednictvim tzv. koncesionaiského poplatku, nebo vynosem ze
zvlastni dan€ nebo dotacemi ze statniho rozpoctu.

Evropska unie tuto situaci prubézné fesila a tesi, pficemz nékteré piijaté dokumenty
mohou poslouzit jako voditko k posuzovani, co je a co neni vefejna sluzba, ptipadné jak by
ukoly vefejné sluzby mély byt v zakonech stanoveny. Klicovym rozhodnutim bylo pfijeti tzv.
Amsterodamského protokolu v cervnu 1997, ktery zlegalizoval pravo clenskych zemi
financovat vysilani vefejné sluzby z vetejnych prostfedkl, pokud to nenarusi hospodarskou

13

souté¢z ,,v mire, ktera by byla v rozporu se spolecnym zajmem.“ To vSe na zdkladé¢
konstatovani, ze ,,systém vysilani verejné sluzby v clenskych statech je primo spjat s
demokratickymi, spolecenskymi a kulturnimi potrebami kazdé spolecnosti a s potiebou
zachovat medialni pluralitu.* Ptevedeno do praktické politiky: Amsterodamsky protokol dal
Clenskym zemim EU kompetence: ustavit a zorganizovat vysilani vefejné sluzby, vymezit

jeho pravomoci a zajistit jeho financovani. © Ani tento protokol vS8ak nezabranil dal$im

sporum mezi soukromymi provozovateli vysilani a vladami ¢lenskych stati.

Také proto Evropskd komise v dalSich letech publikovala dvé Sdéleni Komise

o pouZiti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani z let 2001* a 2009%, v nichz

63 Text amsterdamského protokolu je dostupny na strankach Ministerstva kultury jako dokument ke staZeni na
www http://www.mkecr.cz/cz/media-a-audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/verejnopravni-vysilani-8 1273/
VYSOKE SMLUVNI STRANY, BEROUCE V UVAHU, Ze systém veiejnopravniho vysilani v ¢lenskych zemich je
primo spjat s demokratickymi, spolecenskymi a kulturnimi potiebami kazdé spolecnosti a s potrebou zachovat
medialni pluralitu, SE DOHODLY na ndsledujicich vykladovych ustanovenich, kterd se pripojuji ke Smlouve o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie:

Ustanoveni Smluv se nedotykaji pravomoci clenskych stati financovat verejnopravni vysilani, pokud je takové
financovani poskytovano organizacim pro verejnopravni vysilani k plnéni verejnych sluzeb, jak jsou svereny,
vymezeny a organizovany v kazdem clenském staté, a pokud takové financovani neovliviiuje obchodni podminky
a hospodarskou soutéz v Unii v mire, kterd by byla v rozporu se spolecnym zajmem, pricemz se prihlizi k plnéni
verrejné sluzby. CS C 83/312 Ukedni véstnik Evropské unie 30.3.2010

64 Sdéleni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani. Uredni véstnik C 320 ,15/11/2001.
Dostupné na www http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:52001XC1115%2801%29:CS:HTML

65 Sd&leni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani. Uredni véstnik C 257 , 27/10/2009
Dostupné na WWW http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2009:257:0001:01:CS:HTML
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postupné zptesiiovala interpretacni pravidla pro posuzovani toho, co je a co neni nedovolena
statni podpora, ale také jakym kritériim by mélo vyhovét vysilani — dnes 1 medidlni sluzby —,
aby mohlo byt uznano jako vefejna sluzba. Pravé Sdéleni z roku 2009 posouva hranice

vetejné sluzby v oblasti médii od pouhého vysilani k novym medidlnim sluzbam.

Cast dokumentu s ndzvem ,,Uloha veiejnopravniho vysilani shruje nékteré rysy této
vetejné sluzby, mezi néz patii vSeobecna dostupnost, spolehlivy zdroj informaci pti zachovani
nezavislosti, ptispévek k pluralité nabidky, podpora kulturni rozmanitosti atd. Kromé¢ citace
Amsterodamského protokolu Sdéleni EK z roku 2009 opakuje dilezité pasdze z Usneseni
Rady EU o vefejnopravnim vysilani z 25. ledna 1999%, kterym se tento vrcholovy organ
Evropské unie pfihlasil k podpofe vysilani vefejné sluzby a k jejimu rozsifeni do oblasti

novych médii témito formulacemi:

"Pristup Siroké verejnosti, bez diskriminace a na zakladé rovmych prilezitosti, k

riznym_kandlum a sluzbam je nezbytnym predpokladem pro plnéni zvlastniho zavazku

verejnopravniho vysilani”. A dale: , kromé toho musi verejnopravni vysilani vyuzivat

technického pokroku, prindSet verejnosti yvvhody novych audiovizudlnich a informacnich

sluzeb a novych technologii a zarucovat vyvoj a diverzifikaci cinnosti v digitalnim veku“.
Kromé toho Usneseni odmita ptedstavu, podle niz by se vefejnopravni vysilani mélo omezit
jen na uspokojovani mensinovych zajmu, nebot’ jeho poslanim je ,, oslovovat spolecnost jako
celek; v této souvislosti je pro verejnopravni vysilani legitimni usilovat o dosazeni vysoké

‘“

sledovanosti.

Sdéleni EK zroku 2009, které ma 106 ¢lankd, na jedné strané dava volnou ruku
Clenskym statim, aby umoznily vefejnopravnim médiim prunik do sféry novych médii a
sluzeb, jak pi1 vyuzivani vSech novych distribu¢nich platforem (internet, mobilni
komunikace), tak pifi zavadéni novych sluzeb, z nichz nékteré mohou byt 1 placené (video na
vyzéadani, ptfistup k archiviim). Na stran¢ druhé nabizi pravidla toho, jak provozovat média
vetejné sluzby financované z verejnych prostfedkd v souladu s pravem Evropské unie, aby
nedochazelo k poruSovani ¢lankt smluv EU o nedovolené statni pomoci. Vyuziva k tomu

judikaturu Soudniho dvora EU z oblasti vefejnych sluzeb, konkrétn€ rozhodnuti v tzv. ptipadu

5 Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting
within the Council of 25 January 1999 concerning public service broadcasting. Official Journal C 030,
05/02/1999. Dostupné na WWW (pouze v anglicting) http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:41999X0205:EN:HTML

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



4141-70

P15.348 47

Altmark.”” Sdéleni EK zavéry rozhodnuti k piipadu Altmark pro potieby vysilani v odstavci
23 formuluje takto:

Vyrovnavaci platba za zavazek veifejné sluzby neptedstavuje statni podporu, jsou-li

splnény Ctyfi kumulativni podminky:

1. Sluzba vefejného zajmu a ukoly a povinnosti s ni spojené jsou jasné vymezené

a definované.

2. Parametry vyrovnani za poskytovani sluzeb jsou objektivni a transparentni a jsou

stanoveny piedem.
3. Vyrovnavaci platba nepiesahuje nédklady na plnéni zdvazku sluzby vetejného zajmu.

4. Vyse této vyrovnavaci platby by méla byt stanovena s ptihlédnutim k primérnym ¢i

adekvatnim nékladim v daném oboru pti poskytovani obdobnych sluzeb.

Pozadavek jasného vymezeni sluzby vefejného z4jmu je podminkou sine qua non
vyuzivani vetejnych prosttedkl pro jeji financovani. Uvedené Sdéleni EK tento pozadavek
zdaraziuje v Clanku 48, ktery tika: ,,Definice poslani veiejné sluiby vymezend clenskymi
staty by méla byt co nepiesnéjSi (...) Bez jasné a presné definice povinnosti ulozenych

verejnoprdvni vysilaci organizaci by Komise nebyla schopna plnit své ukoly (...) a udélit

vyjimku z clanku 86 ES (106 LS).*

Ulohou Komise neni rozhodovat o konkrétnich definicich poslani vefejné sluzby, to je
v kompetenci ¢lenskych zemi. Nicméné organy EU budou vzdy posuzovat, zda vysilani a
sluzby vetejnopravnich médii napliuji ,,demokratické, spolecenské a kulturni potieby kazdé
spole¢nosti,” a zda nenarusuji hospodaiskou soutéz. Webova stranka Generalniho feditelstvi
komisaie EU pro hospodarskou soutéz registruje pres tficet piipadd z oblasti vysilani, které
Evropska komise od piijeti Amsterodamského protokolu feSila. Na jedné strané odmitla
stiznosti soukromych televizi na vytvafeni vefejnopravnich tematickych kandll (napf.

némecky détsky KiKa, britsky BBC 24 Hours), na stran¢ druhé zasdhla tam, kde vysilani

7V roce 1994 vznikl spor v némeckém Magdeburgu spor o to, kdo bude provozovat méstskou dopravu. Spor
vedlo zastupitelstvo mésta a firma s licenci Altmark Trans GmbH, kterd byla dotovéna z vetejnych prostiedkd, s
firmou Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH. Evropsky soudni dvtir rozhodoval o ptedbézné otazce, kterou
mu polozil spravni soud SRN. Piipad C-280/00 Altmark Trans GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg v
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH je dostupny na www
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?isOldUri=true&uri=CELEX:62000CJ0280
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financované z vetejnych zdroji déavalo neopravnénou vyhodu programim soutéZicim

s komerénimi stanicemi (napt. Nizozemsko).®®

Vymezeni vetejné sluzby v oblasti vysilani a novych médii ziistava tedy v kompetenci
jednotlivych ¢lenskych statl, které na jedné strané mohou zohlednit specifické kulturni,
historické a ekonomické podminky a prostfedi, v némz tato média pracuji, na druhé strané
museji respektovat pravidla hospodaiské soutéze, ktera plati v ramci celé EU. O riznosti a
rozmanitosti potieb vefejné sluzby v rliznych zemich je mozné se presvédCit porovnanim
jejich medidlnich systémt, v nichz média vetejné sluzby zaujimaji riznd postaveni a jsou jim
ukladdany rizné ukoly. Jeden ptiklad za vSechny. Zatimco ve Velké Britanii vefejnopravni
sportovni kanal nebyl uznan jako vetejna sluzba a BBC musela od jeho spusténi v 90. letech
ustoupit, v Rakousku naopak Divacka rada doporucila, aby ORF sportovni kanal zavedla, a

tento pozadavek se dostal do zdkona o ORF.

Pozadavek ptesnéjsi definice poslani vetfejné sluzby aplikovaly do svych medidlnich
systémi a legislativy zvlast¢ ty zemé, které celily aktivnim protestim a stiznostem
soukromych vysilateli jak v domacim politickém Zivoté, tak na urovni Evropské unie. Stalo
hlavné v zemich zipadni Evropy, nebot pravé tady média vetejné sluzby reprezentuji
kapitalové a financné silné organizace typu BBC, ARD, RAI, France T¢lévisions, jimz se

vetejnopravni média na malych trzich a ve stiedni a vychodni Evropé nemohou rovnat.

Nasledujici piiklady vymezeni obsahu médii vefejné sluzby ilustruji rozmanitost
ptistupll k tomuto problému, ktery je dan jednak historickymi tradicemi, kulturou politického

a spolecenského zivota a v neposledni fadé velikosti a specifikami medidlniho trhu.

3.1 Némecko

Komplikovanost medidlniho systému v Némecku ma koteny ve federadlnim uspotadani
statu a v némecké ustave, kterd svétila kompetence v kulturnich otdzkéach, tedy i1 v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani, do rukou spolkovych zemi. Vysledkem je situace, v niz
v Sestnacti  spolkovych zemich existuje ¢trnact medialnich zdkond a devét zakont
zakladajicich vefejnopravni vysilatele (tedy nejen bavorsky zakon, Castokrat zmiflovany

ceskymi poslanci jako jediny mozny vzor). Federdlni spolupraci spolkovych zemi zajist'uji

68 Legal Framework conditions applicable to State aid to public service broadcasting. Dostupné na www
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/decisions psb.pdf
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statni smlouvy (Staatsvertrag), které maji charakter celostatniho zdkona. Prvni statni smlouva,
de facto prvni celostatni zdkon o vysilani,vznikl v Némecku vroce 1987.% Tento tzv.

Rundfunkstaatsvertrag byl do dnesniho dne patnéctkrat novelizovan.

Az do roku 2003 tato smlouva pojednéavala otazky vysilani vetejné sluzby pouze z
hlediska financovani vefejnopravnich vysilatelii a pravidel, které museji dodrzovat (reklama,
sponzoring apod.). Teprve sedmé verze zakona pfinesla definici poslani vetejné sluzby, jez
viceméng¢ plati dodnes. Jedinou zménu piinesla devata novelizace statni smlouvy, ktera v roce
2007 zmenila nejen nazev — statni smlouva o vysilani se zménila na statni smlouvu o vysilani
a telemédiich™ (Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien) — ale i paragraf 11 o Ukolu
vefejné sluzby, vnémz pojem ,rozhlasové a televizni porady” byl nahrazen slovem

,nabidky.“ Jeho soucasné aktualni znéni je nasledujici:
§ 11 Ukol (Auftrag)

(1) Ukolem verejnopravnich vysilacich organizaci je piisobit prostiednictvim tvorby a
Sireni svych nabidek jako médium a faktor procesu tvorby svobodného individualniho i
verejného minéni a tim naplnovat demokratické, socialni a kulturni potireby spolecnosti.
Verejnopravni vysilaci organizace maji ve svych nabidkach podavat uceleny prehled o
mezinarodnim, evropském, narodnim a regionalni deni ve v§ech podstatnych oblastech Zivota.
Mely by tim podporovat mezindarodni porozumeéni, evropskou integraci a spolecenskou
soudrznost statu a spolkovych zemi. Jejich nabidky maji slouzit vzdélavani, informovanosti,
poskytovani rad a zabave. Maji nabizet predevsim kulturni prispevky. Také zabava by méla

odpovidat profilu verejnopravni nabidky.

Zjistovani, jakym zplisobem definuji poslani vetejné sluzby ustavujici zdkony deviti
vefejnopravnich stanic ARD a statni smlouva o celostdtnim druhém programu ZDF, vede
k zavéru, ze tyto zdkony viceméné bud’ opakuji znéni celostatni pravni normy (naptiklad u

Hessischer Rundfunk HR), nebo ho rozvijeji do nékolika odstavc pfidanim nékterych

% Prvni statni smlouva o rozhlasovém a televiznim vysilani s celostatni platnosti byla pfijata v dubnu 1987 jako
Staatsvertrag zur Neuordnung des Rundfunkwesens der Linder. Po sjednoceni Némecka byla tato statni smlouva
vr oce 1991 piepracovana jako Staatsvertrag iiber den Rundfunk im vereinten Deutschland. Novelizace z roku
2007 zmenila jeji nazev na Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien (RStV). Soucasné platné znéni je
dostupné na www http://www.media-perspektiven.de/fileadmin/downloads/media_perspektiven/PDF-Dateien/2-

Rundfunkstaatsvertrag.pdf
" Dle definice zdkona jsou telemédia vSechny elektronické informacni a komunikaéni sluzby, s vyjimkou

telekomunikaci definovanych telekomunika¢nim zdkonem.
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detailti. Piikladem mutize byt formulovani tkoll vefejné sluzby jedné z nejvétSich stanic ARD

Westdeutscher Rundfunk WDR:
§ 4 Programovy ukol

1. WDR vytvari a rozsifuje svoje nabidky jako médium a faktor procesu vytvareni
svobodného individudlniho a verejného minéni a jako zadleZitost Siroké verejnosti. Vyznamné
politické, nabozZenské, svétondzorové a spolecenské sily a skupiny zastoupené v oblasti
vysilani WDR zajistuji odpovédné plnéni jejich ukolil.

2. WDR ma ve svych nabidkach podavat uceleny prehled o mezinarodnim, evropském,

narodnim a regiondlni deni ve vsech podstatnych oblastech Zivota. Nabidky maji slouzit

informovani, vzdeldavani a zabave. WDR ma nabizet prispévky o kulture a umeni.

3. Programy maji brat v uvahu regiondlni clenéni, kulturni rozmanitost oblasti
vysilani, proces evropské integrace a zdajmy obyvatelstva, vcetné lidi Zijicich v oblasti vysilani

s migracni minulosti.

4. Ve své nabidce WDR prispiva ke zprostiedkovani vseobecného vzdélani a
odbornych znalosti doplnujicich Skolu, vychovu a povolani. Svymi nabidkami prihlizi k
pozadavkiim celoZivotniho vzdélavani, jakoz i k posilovani medialni gramotnosti a k
pozadavkiim na spolecenskou integraci. Vzdeélavaci nabidky v tomto smyslu jsou nabidky
zprostredkovavani znalosti a dalSiho vzdélavani zejména v oblastech védy a techniky, kultury

a nabozenstvi, historie a spolecnosti, politiky a hospodarstvi, jakoz i jazyka.

Zakonna Uprava obsahu médii vefejné sluzby se neomezuje na tuto deklaraci. Jednak
tyto zakony kvantifikuji pocet programil a jejich zaméteni, které by dané stanice mély vysilat.
Tato praxe ptesla od roku 2008 i do celostatni legislativy — v desaté novelizaci Statni smlouvy
o vysilani, kde je piesné stanoven pocet rozhlasovych a televiznich programit ARD a ZDF.”
Dal$im normativem jsou Programmgrundsdtze, neboli zasady prace jednotlivych
vetejnopravnich stanic, které sice celostatni zdkon zmifiuje v jednom odstavci, ale kazdy z

deviti zakladacich zakonu stanic ARD je v §ir§i ¢i krat$i verzi rozvadi. Tyto zésady lze

' Tento krok byl reakci na Zivelné rozsifovani dalSich tematickych programt jednotlivymi stanicemi ARD a
ZDF (napiiklad BR-alpha, kanaly ZDFneo, ZDFkultur) v souvislosti s piechodem na zemské digitalni vysilani,
proti kterému protestovaly soukromé televizni stanice s odkazem na to, Ze vefejnopravni stanice by mohly diky
vetejnym prostfedkiim, o jejichz navySeni pribézné zadaji, dale rozsifovat ,,recyklacni programy, které omezuji
soukromou konkurenci.
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srovnat s nékterymi pravidly Kodexu Ceské televize, kromé dodrzovani obecnych etickych

norem se zamétuji na politickou nestrannost.

Z hlediska vymezeni veiejné sluzby némeckych médii vetejné sluzby méla velky
vyznam dvandctad novelizace statni smlouvy, kterd vstoupila v platnost v ¢ervnu 2009, jez
reagovala na vysledek sporu, ktery se feSil od roku 2003, kdyz SdruZeni soukromych
provozovatelt medidlnich sluzeb VPRT (Verband Privater Rundfunk und Telemedien) si
prubézné sté¢zovalo u Evropské komise na poruSovani pravidel hospodaiské soutéze ze strany
némeckych médii vetejné sluzby, a to nejen pfi vysilani sportovnich ptenost, ale také
zejména pii expanzi ARD a ZDF do novych médii a online sluzeb na internetovych portéalech.
Po dlouhém vyjednavani bylo tizeni Evropské komise proti SRN zastaveno, kdyz se némecka

vlada zavazala, ze ptehodnoti dosavadni pravidla pro praci stanic ARD a ZDF.

Novelizovana statni smlouva v roce 2009 stanovila, Ze pokud by chtély vefejnopravni
stanice zavést v oblasti vysilani nebo telemédii nové sluzby, pak je musi podrobit
tiistupiiovému testu (Drei-Stufen-Test), pti némz se zkouma, zda nova sluzba bude slouzit
demokratickym, socidlnim a kulturnim potfebam némecké spolecnosti, zda tato sluzba
ptispéje ,,publicistické soutézi,” jaké vyzaduje financni naklady a jak ovlivni stavajici
medidlni trh. Zarovenn zdkon stanovil, aby se tomuto testu podrobily dosavadni sluzby,
zejména obsah zpravodajskych internetovych serveri ARD a ZDF, jakoz i online nabidka
dodate¢ného stahovani poradii a ptfenosti, ktera se dostala do kategorie telemédii. Zakon
zatadil do kategorie telemédii veskeré nabidky potradi, které byly k dispozici na webu tyden

po vysilani, nebo u sportovnich ptenosti 24 hodin po vysilani.

Poté, co jak ARD, tak ZDF podrobily své nabidky telemédii tfistupniovému testu,
musely z webli ARD a ZDF byt odstranény nékteré webové sluzby, jako napiiklad informace
nesouvisejici s rozhlasovym a televiznim vysilanim, srovnavaci vypocty tarif elektfiny,
mobilnich telefond, kalkuldtory pojiStoven, burzy zaméstnani apod. Na druhé stran¢ na webu
zustal — k nespokojenosti vydavateli denniho tisku - web Tagesschau.de se zpravodajskymi

informacemi, z nichz Cerpa hlavni zpravodajska relace ARD.

Po zkoumani piiblizné Etyfticeti sluZeb telemédii stanic ARD byla stanovena pravidla,
jak dlouho mohou byt vysilané porady k dispozici ke zhlédnuti na webu. Denni seridly mohou
zustat na webu jeden tyden, tydenni seridly Sest tydnt. Politické magaziny mohou zlstat na

webu maximalné dvanact mésicti, néktera talk-show se maji odstranit po tiech mésicich, bez
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jakékoli lhiity mohou ziistat na webu k dodateénému zhlédnuti pouze kulturni a dobové
dokumenty. U ZDF se tyto lhiuty odliSuji, denni seridly se mazou az po tfech mésicich,
tydenni po Sesti mésicich, maximalni doba dostupnosti vysilaného potadu jako sluzba
telemédii zde byla stanovena na pét let. To vSak neznamend, ze potady trvalého kulturniho a
spoleCensky vyznamného charakteru z webu zmizi, pouze se piesouvaji do vybérové sluzby

ZDF , Archiv*.”?

Zasady ttistupniového testu byly implementovany do vSech deviti zakont stanic ARD
a od té doby uz byly aplikovany na tad¢ ptipadi (détsky web kikaninichen.de, rozhlasova
internetova stanice BR-Klassik, webové rddio MDR pro déti Figarino apod.). Ten kdo
v kone¢né fazi rozhoduje, jsou vysilaci rady (Rundfunkrat), ptipadné grémium sestavené
z vysilacich rad vSech deviti stanic ARD, jez vSak své rozhodnuti musi zdavodnit expertizami

tietich stran.

Neémecky ttistupiiovy test je svého druhu obdobou public-value-test, aplikovany ve

Velké Britanii.
3.2 Francie

Zakladni poslani médii vefejné sluzby ve Francii je obecné¢ formulovano v ¢lanku 43
zdkona “Loi Léotard” 86-1067 zroku 1986.” Ukolem médii vefejné sluzby je —
v parafrdzovaném znéni: vysilat ve vefejném zajmu, nabizet rozmanitost, pluralitu, kvalitu,
inovace, podporovat demokracii, lidska prava, socialni zaclefiovani, soudrznost, francouzsky
jazyk, kulturni tradice, audiovizudlni tvorbu, vychazet vstiic obaniim s postizenim, vyuzivat

nové technologie atd.

Od roku 2000 plati ustanoveni vysilactho zdkona, podle n¢hoz by stit mél
s organizacemi médii vefejné sluzby pravideln¢ uzavirat dohody na tii az pét let o cilech a
prosttedcich (contrats d'objectifs et de moyens), ve kterych budou tyto spolecnosti ukolovény,
a bude jim sd¢€leno, jak se jejich ¢innost bude financovat. Prvni takovad dohoda s France
Télévisions byla uzaviena na léta 2001-2005, druha dohoda na 1éta 2007-2010, tieti dohoda

méla platit v letech 2009-2012, na zédkladé¢ zmén z roku 2009 se uzaviela dohoda nova na 1éta

20 vysledcich tiistupfiového testu sluzeb ARD viz informace dostupnd na www

http://www.ard.de/home/intern/programm/onlineangebote/Dreistufentest/343172/index.html. O vysledku
tiistupiiovém testu sluzeb ZDF informace dostupna na www

http://www.zdf.de/ZDF/zdfportal/blob/26565794/1/data.pdf
 Originalni zn&ni dostupné na http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=JORFTEXT000000512205&dateTexte=20140812
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2011-2015." S organizaci Radio France byly uzavieny dosud dvé dohody a to na léta 2006-
2009 a 2010-2014. Organizace Arte-France a také INA uzaviely se statem jiz tfi takové
smlouvy, piicemz ty posledni plati na 1éta 2012-2016 (Arte) a 2010-2014 (INA).

Obsah dohod, jejichZ garantem je ministerstvo kultury a komunikaci, se projednava ve
vyborech parlamentu, na piidé regulatora CSA a ve spravnich organech piislusnych instituct,

konkrétni specifikace ukoll je pak vyhlasovéana ve vladnich dekretech.

Clanek 53 zakona obsah téchto smluv formuluje obecné tak, Ze dohody by mély
zohlednit vefejny z4jem a poslani vetejné sluzby definované v ¢lanku 43 a obsahovat zhruba

tyto body:

- rozvojové priority a

- zavazky v zajmu rozvijeni rozmanitosti a tviir€ich inovaci,
- rozsah vysilani pro postizené obCany

- odhadované néklady na tuto ¢innost pro kazdy rok a kvantitativni a kvalitativni ukazatele

dosahovanych vysledk,

- objem vetejnych zdroji v rozpoctu, kterych bude zapotiebi pro dosazeni stanovenych cilt,
- objem oc¢ekavanych Cistych ptijma, predevsim z reklamy a sponzoringu,

- ekonomickou rozvahu poskytovanych sluzeb ve vztahu k jejich nakladovosti.

Obsah dohody s France Télévisions s platnosti na 1éta 2011-2015 byl v roce 2013
podroben kritickému zkoumani, na jehoz zaklad¢é doslo v roce 2013 ke zménam v legislativé
tykajici se vysilani vefejné sluzby. Kromé zmén pravomoci CSA (posileni ve véci trznich
rozhodnuti na jedné strané, ale také limitovani jejich sankci na strané druhé) novelizace roku
2013 vratila zpét nékterd rozhodnuti z roku 2009 prosazovana v dobé prezidentstvi Nicolase

Sarkozyho.

Patfilo mezi né predevS§im navraceni pravomoci jmenovat feditele médii vefejné
sluzby z prezidentského ufadu do Nejvyssi audiovizudlni rady CSA, ale také zména terminii
omezovani reklamniho vysilani po 20 hoding, které mélo byt piedstupném kompletniho

zruSeni reklamy ve francouzském vysilani vefejné sluzby vibec. Piedstava, ze vypadky

™ Stranka ministerstva kultury a komunikaci o dohodéch s médii vefejné sluzby dostupna na www _

http://www.culturecommunication.gouv.fr/Disciplines-secteurs/Audiovisuel/Dossiers-thematiques/Les-contrats-
d-objectifs-et-de-moyens-des-organismes-de-1-audiovisuel-public_
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pfijmu z reklamy nahradi vynosy ze zdanéni reklamniho vysilani komercnich televizi a z dané

ze sluzeb elektronickych komunikaci, se ukdzala byt nerealnou.

Nicméné zakladni vymezeni sluzeb, které ma poskytovat France Télévisions,
vymezeni provedené ministerskymi dekrety zlet 2009 a 20107, zatim zdstava i nadale
v platnosti. Dokument ,,Dekret ¢. 2009-796 stanovujici specifikaci vkolii narodni programové
spolecnosti France Télévisions® ma sedmdesat paragrafi a s pfilohami 45 stran. Tento
dokument specifikoval programové sluzby, které by France kromé svych Sesti zakladnich
televiznich programt méla poskytovat, véetné sluzeb novych médii. Také tento dekret a jeho
obsah se staly predmétem piehodnocovani v roce 2013, které zatim jeSté neni zavrSeno.
Nejvyssi audiovizudlni rada CSA ve svém hodnoceni vydala ¢trnact doporuceni zmén a
uprav, tykajici se kromé jiného financovani, vysilani HDTV, struktury kulturnich programi,

zptistuptiovani poradii na webu atd.”

Pro lepsi predstavu o tom, jak vypadd vymezeni ukoll vefejné sluzby pro France

T¢lévisions, obsah dekretu s ndzvy sedmdesati paragrafti je uveden v prilohové casti.

3.3 Velka Britanie

Zakonna Uprava obsahu médii vefejné sluzby — v naSem piipadé¢ BBC — je obsaZena ve
dvou zakladnich dokumentech — Chart¢ BBC (Royal Charter BBC), a v Ramcové Dohodé¢
(Framework Agreement) platnych od roku 2007”7. Ramcova dohoda je svym zplsobem
predchiidcem francouzské dohody o cilech a prostredcich (contrats d'objectifs et de moyens)
s tim rozdilem, Ze tradice Dohody BBC s britskou vladou saha k poc¢atkiim BBC jako vefejné
korporace, zatimco podobné dohody uzavirané mezi médiem veiejné sluzby a vladou
(Francie, Italie, Belgie, Portugalsko) jsou produktem tlaku pravidel EU a zacatku tohoto
tisicileti. Na rozdil od téchto novéjSich a kratkodobych dohod Ramcova dohod pokryva

Casové rozpéti deseti let (pfedchozi Charta a Dohoda mély platnost dvanact let).

 Décret n° 2009-796 du 23 juin 2009 fixant le cahier des charges de la société nationale de programme France
Télévisions. Dekret €. 2009-796 z 23. ¢ervna 2009 stanovujici specifikaci tikolt narodni programové spolecnosti
France T¢élévisions. Dostupné na www http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=JORFTEXT000020788471 &dateTexte=&categorielien=id

76 Dokument navrhujici zmény pro obdobi let 2013-2015 (Avis n° 2013-14 du 11 septembre 2013 relatif au
projet d’avenant au Contrat d’objectifs et de moyens de la société nationale de programme France Télévisions

pour la période 2013-2015) je dostupny na http://www.csa.ft/Espace-juridique/Avis-du-CSA-au-
Gouvernement/Avis-n-2013-14-du-11-septembre-2013-relatif-au-projet-d-avenant-au-Contrat-d-objectifs-et-de-

moyens-de-la-societe-nationale-de-programme-France-Televisions-pour-la-periode-2013-2015

7 Oba dokumenty jsou dostupné z webové stranky BBC
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/governance/regulatory framework/charter agreement.html
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Zakladni vymezeni ucelu vefejné sluzby podava Charta, naplnéni tohoto ucelu

konkretizuje Ramcova dohoda. Charta BBC v ¢lanku 3 a 4 jasné fika:

BBC je tu pro to, aby slouzila vefejnému zajmu. Jejim hlavnim cilem je podpora

vetejnych tcellt BBC, které jsou definovany takto:
- podporovat obcansky Zivot a obcanskou spolecnost,
- podporovat vzdelani a vyuku,
- podnécovat kreativitu a kulturni znamenitost,
- reprezentovat Velkou Britanii, jeji ndrody, regiony a komunity,
- priblizovat Velkou Britanii svétu a svet Velké Britanii,

- pri prosazovani jejich dalSich ucelu zpristupiiovat verejnosti vyhody novych
komunikacnich technologii a sluzeb s tim, Ze se ujme viidci role pri prechodu na digitalni

vysilani televize.™

Zbytek obsahu Charty se vénuje institucionalnim a organiza¢nim zalezitostem BBC.
Naproti tomu Ramcova Dohoda, ktera ma 64 stran, se vénuje podrobnéji vytvareni obsahu
v programovych vystupech BBC. Ovsem 1 zde se jedna o stanoveni ukolil v obecné&jsi poloze.
Uvod Dohody v ¢lancich 5-107 se ptihlasuje k napliiovani podpory vefejnych tgeli, které by

mél prosazovat predevsim Trust BBC.

Jistd programova kritéria obsahuje ¢lanek 14 s nazvem ,,Charakteristiky vefejné sluzby
ve Velké Britanii,” ktery pravi, ze “Obsah britskych verejnych sluzeb jako celek musi byt
vysoce kvalitni, podnécujici, piivodni inovativni a angazovany. Kazdy porad zarazeny v

britskych verejnych sluzbdach se musi prokdzat alespon jednou takovou charakteristikou.*

8 Charta BBC na www http://downloads.bbe.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we_govern/charter.pdf
" Seznam 110 ¢lankd, které obsahuje Rdmcova Dohoda, je uveden v pfilohové ¢asti. Dohoda je dostupna na

www http://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we govern/agreement.pdf

80 The content of the UK Public Services taken as a whole must be high quality,challenging, original, innovative
and engaging. Every programme included in the UK Public Broadcasting Services must exhibit at least one of
those characteristics.*

Bila kniha Ministerstva pro kulturu, média a sport z roku 2006 tyto vlastnosti dale specifikuje:

- vysoka kvalita — platce poplatkd by mél tyto pofady vnimat tak, ze se 1i$i od téch, které nachazi jinde,

- podnétnost, narocnost — mély by nutit publikum k pfemysleni,

- ptuvodnost — mély by se snazit nabizet vhodny stupent nového nebo ptivodniho obsahu,

- inovativnost — mély by nabizet nové myslenky a vynalézat vzruSujici pfistupy, a nekopirovat ty staré,

- angazovanost - ve smyslu schopnosti ptitdhnout publikum k fascinujicim a zabavnym tématiim a zapojit je do
nich. Citovano z ,,Public Service for All: the BBC in the Digital Age* — dostupné na www
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/272256/6763.pdf

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Dalsi zdkonné vymezeni obsahu je mozné v Dohodé€ nalézt v ¢lancich 43-46, které se
vénuji obsahovym standardim. Zvlast' je pojednana piesnost a nestrannost ustanovenim:
"BBC musi udélat vse, co je v jejich silach, aby kontroverzni téemata pojednavala s naleZitou
presnosti a nestrannosti ve vsech relevantnich programovych vystupech... Pri aplikaci tohoto

ustanoveni miize byt posuzovana série poradii jako celek."

Relevantnim programovym vystupem je podle nasledujici interpretace vysilani
zpravodajstvi a potfadl o spolecenskych problémech. Vyslovné se zde apeluje na nestrannost
pracovnikit BBC ustanovenim: ,,Verejné sluzby VB nesméji v Zadném programovém vystupu
obsahovat ze strany BBC nebo jejiho vedeni nebo Trustu jiné vyjadreni ndzorii na otazky

verejné politiky nez takové, které se tyka vlastniho vysilani a poskytovani online sluzeb.*

Tim vSak zakonné povinnosti co kvalitativnich parametrii vysilaného obsahu kon¢i,
nebot’ Dohoda déle jen uklada, aby BBC dodrZovala své vnitini kodexy a smérnice piijaté
v minulych letech. Pasaze tykajici se zpravodajstvi a publicistiky se vénuji pfedevsim Cetnosti
a zafazovani zpravodajskych a publicistickych relaci do programu. Na druhé stran¢ kromé
existujicich kodexti a smérnic Trust BBC nésledné rozviji a konkretizuje tkoly zékladnich
dokumentii Charty a Dohody v Protokolech, které publikuje, a v nichZ se podrobné popisuje,

jak se dochazi k napliiovani zde deklarovanych principi (napiiklad vetejné ucely BBC).

Réamcova Dohoda mezi britskou vladou a BBC platna na deset let predjimala
skutecnost, ze se v prubéhu doby mlze ménit, proto poprvé piijala piivlastek Ramcova. Od
jejiho pftijeti doslo ke ctyfem novelizacim, jez ménily jeji text (napfiklad ve véci auditu
financi BBC, poplatku, v podpofte lokdlniho vysilani apod.)

Public Value Test process Zisadni zménou stavajici

BBC Management submit Dohody, ktera zménila strnulost a
formal application

| rting evide < y .
{plus supporting evidence) neménnost  piedchozich  dohod

 J "y , . .-
pfijimanych v minulém stoleti, je
Public value assessment Market impact assessment
s e Tl (el pravomoc Trustu ménit nebo
Public representations | Public representations | rozSifovat charakter sluzeb
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sluzeb BBC — ¢lanky 23-33). Konstatuje se zde, ze ,,v pritbéhu Zivotnosti Charty musi byt
BBC schopna prizpiisobit britské verejné sluzby napriklad tak, aby reagovala na zmény
v technologiich, kulture, trznich podminkach, verejnych ocekavani a nazorech apod. Nicméné
jakykoli navrh na zménu se musi stat predmétem diikladného verejného prezkoumani.

Prostredkem, ktery toto prezkoumdani umozni, bude Test verejné hodnoty.*

Na rozdil od Némecka, kde kone¢né rozhodovani je v rukou grémii Vysilacich rad, do
testu vetejné hodnoty ve Velké Britanii je zapojen komunikac¢ni regulator Ofcom, ktery se ke
sluzbé vzdy musi vyjadfit (viz pfiloZzeny graf). Celd procedura nesmi trvat déle neZ Sest
mésicli, podle dohody méd v zavéru Ministryné kultury, médii a sportu pravo rozhodnuti

vetovat, ovsem pouze v piipadé, pokud by doslo k pochybeni v pfedepsané proceduie.

Cinnost BBC je specificka také v tom, Ze tradiéné se jeji ¢ast podili na komerénich
aktivitach, jejichz vynosy se vyuzivaji pro financovani vetejné sluzby. Dohoda v ¢lanku 69
stanovuje pravidla, kterymi se tato komercni ¢innost musi fidit. Komeréni aktivity BBC by

m¢ély dodrzovat tyto Ctyti zasady:
- mély by byt v souladu s vefejnym tcelem BBC
- m¢ly by byt obchodné efektivni, hospodarné
- mély by chrénit znacku (brand) BBC
- mély by se vyvarovat naruseni trhu.

Jiz za dva roky, v roce 2016, se bude ptipravovat nova Charta BBC a nova Dohoda.
Jednim z hlavnich problémt, se kterym se dnes BBC potyka, neni jiZ tolik zplsob zdkonného
vymezeni obsahu vetejné sluzby, jako zplisob jejiho financovéani prostiednictvim ,,l/icence
fee, licencniho poplatku. Na téma, zda licen¢ni poplatek nezrusSit a nahradit jej pfedplatnym
nebo zvlastni dani, probihd v soucasné dobé v britskych médiich ziva diskuse. Vyzkumy
vefejného minéni ukazuji, Ze dosavadni praxe vybéru poplatku z vlastnictvi piijimace, ale
také dalSich zafizeni schopnych piijimat vysilané programy, jakoZ i nemalé pravomoci
inspektorti vybeéréi organizace TV Licensing, ktefi kontroluji vlastnictvi pfijimacu, ztraceji

stale vice podporu vefejnosti.®!

8 Podle nedavného priizkumu vefejného minéni by pro zruSeni ,,licence fee* bylo 51 procent dotdzanych, ale na
druhé stran¢ vétsina dotazanych je pro to, aby BBC i nadale mohla ziskavat penize bud’ z piedplatného, nebo ze
zvlastni dané. Rocni ,.licence fee* dnes Cini 145,50 liber, cca 4200 K¢, lidé starsi 70 let poplatek neplati, usly
zisk hradi BBC vlada. Detaily prizkumu z ¢ervence 2014 dostupné na
http://www.whitehouseconsulting.co.uk/comment-opinion/public-split-on-bbc-licence-fee-but-would-support-

bbe-funding-itself/

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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3.4 Rakousko

Také Rakousko reagovalo na Sdéleni Evropské komise o pouziti pravidel statni
podpory na veifejnopravni vysilani z roku 2009 zménou zdkona o ORF a zavedenim procedury
provéfovani, zda nové sluzby rakouské verejnopravni ORF jsou vefejnou sluzbou a nenarusuji

hospodéaiskou soutéz.

Rakousko si pro svoji verzi public value test (die Auftragsvorpriifung) vytvotilo
vlastni proceduru, v niz kone¢né slovo ma regula¢ni Gfad. Na zacatku této procedury navrh
ORF na zavedeni nové sluzby projde nejprve posouzenim hospodarské komory a spolkové
komory zaméstnaneckych svazii. ORF navrh zvetejni spolu se stanovisky pfipominkovych
mist a pot¢é dokumenty posle k posouzeni regula¢nimu ufadu KommAustria, ktery navrh
preda k vyjadieni Gfadu pro ochranu hospodarské soutéze. Po dodani jeho stanoviska dochazi
ke konecnému rozhodovani podle ptesné stanovenych kritérii, na jejichz zaklad¢ regulaéni

ufad s pomoci nezavislého grémia péti odbornikti sluzbu pfijme nebo zamitne.

Celkem se posuzuje osmnact kritérii tykajicich se péti rovin vefejné hodnoty nové
sluzby, tj. jakou hodnotu ma nova sluzby pro individuum, pro spolec¢nost, pro rakousky narod,

pro mezinarodni spolecenstvi a pro podnikatelsky svét. Blize viz ptipojeny graf.
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Find out more: zukunft.ORF. at
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Co se tyka zakonné Gpravy obsahu médii vetejné sluzby v Rakousku, vse je vtéleno do
zédkona o ORF.* V jeho tietim paragrafu se kvantifikuji ukoly ORF tak, Ze tato vefejnopravni
instituce ma ve spolupraci se vSemi studii zajiStovat tfi celostdtni a devét zemskych
rozhlasovych programt a dva celostatni televizni programy. Dodate¢nou novelou byl pfidan
ukol vysilani jednoho sportovniho a jednoho informa¢niho a kulturniho programu. Kromé
toho ORF ma pfipravovat jeden rozhlasovy program pro zahrani¢i. Kazdy rakousky obcan
musi mit moznost pfijimat nejmén¢ jeden lokalni a dva celostatni rozhlasové programy ORF.
Programy maji byt pfendSeny rovnéz online s povinnosti byt k dispozici na webu

v nezménéné podobé dalsich 24 hodin.

Pozadavky na obsahova kritéria vetfejné sluzby obsahuje Ctvrty paragraf zakona
s nazvem ,,Zakladni ukol vefejné sluzby“ (Offentlich-rechtlicher Kernaufirag ). Jeho plné
znéni je uvedeno v pfilohové ¢&asti. Tvoii ho devatenactibodovy vycet témat, k nimZz se
vztahuji informacni povinnosti. Kvalitativni pozadavky na vystupy média vetejné sluzby pak
uvadi desaty paragraf v oddile ,,Programové zasady.* Jak ve ¢tvrtém, tak v desatém paragrafu
se definuji obvyklé pozadavky na obsah vysilanych pofadii: nezavislost, pfesnost, kvalita,

pluralita, objektivita®.

Zakon ORF rovnéz uklada generalnimu tediteli, aby ve spolupraci se zurnalistickou
obci vydal kodex chovani pro praci zurnalistii a pro tvorbu obsahové nabidky. Ten ma pét
casti vénovanych témto tématiim: nezavislost na stranicko-politickych zajmech, nezavislost
na hospodarskych zajmech, ptisné odd€leni programu a reklamy, otdzky autenticity (pfesnosti
puvodnosti, provéfovani online zdrojli) a ziizeni Etické rady. Etickd rada ma ctyfi Cleny, z
nichz dva jmenuje vedeni a dva zastupci jmenuje Redaktorska rada. Jednani Etické rady jsou

pfitomni také zac¢astnéné strany.™

Rakousky zdkon muze slouzit jako ptiklad neprakti¢nosti postupu, pii némz tkoly a
poslani médii vefejné sluzby jsou pftili§ podrobné uvadény v zakonech. Kazdd zména tkolu
reagujici na nové potieby a moznosti musi pak projit parlamentem jako novela zdkona, coz

n¢jakou dobu trva — a nelze ji zavést podobné jako ve Velké Britanii dohodou instituce

8 ORF-Gesetz je dostupny na www https://www.rtr.at/de/m/ORFG#p6

8 Za zminku stoji, Ze pouze v némecky mluvicich zemich (Némecko, Rakousko) se pojem objektivita objevuje
v pravnich ptredpisech. Vzdy pouze jako deklarace cilii, nikoli jako norma, jejiz nesplnéni je provazeno sankci
(jako u Ceského zakona 231/2001). Kromé toho povinnost objektivity je zminéna vétSinou jen v zakonech
normujicich instituce vefejné sluzby.

# Vehaltenskodex je dostupny na www
http://zukunft.orf.at/rte/upload/texte/veroeffentlichungen/public_value/110712_orf verhaltenskodex.pdf

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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vetejné sluzby s vladou ¢i ptislusnym regulatorem. Od roku 2001, kdy zdkon o ORF prod¢lal
zasadni rekoncepci a ziskal novou podobu, byl do dnesniho dne novelizovan Etrnactkrat. U

oddilu ,,Zakladni kol vetejné sluzby* najdeme sedm dodatecnych subparagrafii.

3.5 Madarsko

Obsah médii vetejné sluzby v Mad’arsku je stanoven jiz zminénym rozsdhlym Zakonem
o masmédiich a medialnich sluzbach pfijatym v roce 2010. * V oddile vénovaném médiim
vefejné sluzby cClanek 83 v jednadvaceti bodech stanovuje jejich cile a ukoly, jez se
v zékladnich rysech neliSi od zahrani¢nich vzorti. Co na tomto vy¢tu povinnosti zaujme, je
poradi a frekvence téch bodu, které se tykaji mad’arského naroda, jeho kultury a jazyka. Tak
naptiklad jiz na druhém mist¢ pod pismenem b) se od médii vetejné sluzby zada, aby
»wposilovala, obohacovala narodni, komunadlni a evropskou identitu, kulturu a madarsky
jazyk.*“ Dalsi odstavce ukladaji: ,,slouzit kulturnim potrebam Madari Zijicich, v zahranici,
podporovat jejich narodni identitu a udrzovat p¥i zZivoté jejich matersky jazyk, posilovat jejich
duchovni vztahy k domoviné.* Nebo ,,vysilat programy o spolecenském, ekonomickém a
kulturnim Zivoté v Madarsku, jakoz i v riiznych oblastech uvniti- Karpatské kotliny,* jakoz 1
wprezentovat Madarsko a madarskou kulturu Evropé a svétu, podobné jako kulturu

e

narodnich a etnickych mensin zijicich v Mad arsku.*

V ostatnich bodech jsou ukoly médii sluzby stanovené zakonem konformni
s evropskym trendem — média vetejné sluzby by méla podporovat demokracii, uspokojovat
kulturni a spolecenské potieby vefejnosti, vzdélavat, produkovat kvalitu, podporovat
technické inovace, vychazet vstfic zdravotné postizenym atd. To vSe v obecné podobé¢, bez
konkrétniho vymezeni. Podobné obecné je formulovan i Kodex médii vefejné sluzby™, pod
nimZ je podepsana piedsedkyné¢ Medidlni rady a predseda Kuratoria Nadace vetejné sluzby.
Opisuje se vném témeé doslova zdkon, jehoz formulace jsou rozvadény do vétsi Sife a
podrobnosti. Ostatné v predmluvé Kodexu se pravi, ze ,,Kodex neni zdrojem prdava a tak
neobsahuje zadné konkrétni povinnosti, které by se mély dodrzovat. Kodex obsahuje zakladni
principy, na jejichz napliiovani dohlizi Kuratorium Nadace na zakladeé povereni medidlniho

zakona.* (Zakonna prava a povinnosti Kuratoria jsou uvedena v ptilohové Casti.)

%V anglické verzi dostupny na www http://hunmedialaw.org/dokumentum/153/Mttv_110803_EN_final.pdf
% V anglické verzi dostupny na www

http://hunmedialaw.org/dokumentum/735/Public_service_media_code 110622 EN.pdf
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Zakon o masmédiich a medidlnich sluzbach, ktery v 230 paragrafech normuje pravidla
pro vSechny média, tiskem pocinaje a sluzbami novych médii konce, nékteré obsahové
povinnosti médii vefejné sluzby zminuje 1 mimo ramec jim vyhrazeného oddilu zakona, a to
v oddile vénujicimu se vysilani reklamy (vetfejnopravni televize smi vysilat jen 8 minut
reklam v hoding) a v oddile o programovych kvotach (Clanky 20-22). Od vysilani mad’arské
vetejnopravni televize se zde vyzaduje, aby polovinu vysilaného casu tvotily porady
mad’arské produkce, Ctvrtina produkce by mél pochazet od nezavislych mad’arskych

producent.

V mediédlni legislativé chybi jakdkoli kvantifikace ukolu vetejné sluzby. Zakon
neurcuje pocet rozhlasovych a televiznich programi, které by instituce médii vefejné sluzby
mély vefejnosti nabizet. Z uvedeného vyplyva, ze obsah mad’arskych médii verejné sluzby je
uré¢ovan ad hoc vedenim rozhlasu a televize, které je fizeno Kuratoriem. Pfedpokladané
statuty médii vetejné sluzby, které méla Nadace pro své podiizené organizace Magyar Rédio,
Magyar Televizio a TV Duna pfipravit, a nasledné je podle zdkona zvetejnit v ufednim listé
bud’ neexistuji, nebo nebyly zvetejnény, protoze se je nepodafilo v ufednim list¢ dohledat.
Mad’arsky ptiklad zdkonného vymezeni obsahu médii vefejné sluzby tudiZz neni nijak

inspirujici.
3.6 Polsko

Také v Polsku — podobné¢ jako ve Francii nebo v Mad’arsku — neexistuje specialni zakon
ustavujici organizaci vefejnopravniho rozhlasu a televize a stanovujici jeji poslani a tkoly.
Rémcovy zdkon o vysildni pokryva problematiku regulace médii vefejné sluzby vcetné

vymezeni jejich obsahu v ¢lanku 21:

»Verejnopravni rozhlasové a televizni vysilani vykondva verejnou sluzbu tim, Ze nabizi
v souladu s podminkami zdkona celé spolecnosti a jejim jednotlivym cdstem rozmanité
programy a dalsi sluzby z oblasti informaci, zurnalistiky, kultury, zabavy, vzdélavani a
sportu, vyznacujici se pluralismem, nestrannosti, vyvdzenosti, které jsou nezavislé a

inovativni s vysokou kvalitou a integritou média“."’

87 Clanek 21 pokracuje dal§imi odstavci: Mezi tikoly vefejnopravniho rozhlasu a televize vyplyvajici z realizace
poslani uvedeného v odstavci 1 patfi zejména:

1) tvorba a Sifeni narodnich programtl, regionalnich programd, programu pro divaky a posluchace v
zahrani¢i v polsting a dalSich jazycich, jakoz i dalSich programi napliujicich demokratické, socialni a kulturni
potieb mistnich spolecenstvi; 2) tvorba a $ifeni specializovanych (tematickych) programu, na jejichz §ifeni byla
ziskéna licence; 3) vystavba a provoz vysilacl a prevadéci rozhlasovych a televiznich stanic;

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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Dalsi tkoly, které zakon vefejnopravnimu rozhlasu a televizi ukladé (viz jejich vycet v
poznamce pod Carou) se nijak nelisi od evropskych standardi vyskytujicich se v zapadni
Evropé. Jedinou vyjimkou je mozna odstavec vyzadujici ,,respektovat kiestansky hodnotovy
system.*

Zakon neobsahuje kvantifikaci programovych vystupl, tj. kolik rozhlasovych a
televiznich programit ma TVP pro vysilani pfipravit. Pfestoze ¢lanek 33 zakona pravi, ze

,vysilani rozhlasovych a televiznich programii, s vVjimkou verejnopravniho vysilani vyzaduje

licenci,” z ¢ehoz by se dalo usoudit, Ze televizni programy TVP nepotiebuji licenci, v§echny
nové tematické programy poslednich let (TVP Kultura, TVP Sport, TVP Historia, TVP
Rozryvka, TVP Seriale, TVP Info), vysilané nad rdmec né€kdejsich tii plnoformatovych
programi (TVP1, TVP2, regiondlni tieti programy) k vysilani musely ziskat licenci (koncesje)

regulatora Narodni rady KRRiT.

Tato skutecnost je jednim z dikazi, Ze polské médium vetejné sluzby TVP je plné pod
kontrolou komunika¢niho regulatora, se kterym management vypracovava strategii dal§iho
rozvoje. Kazdy rok vedeni TVP piedklada KRRiT finan¢ni a programové plany, jejichz
plnéni se pozdéji vyhodnocuje. Toto hodnoceni se objevuje ve vyro€nich zpravach KRRiT
ptedkladanych ke schvéleni parlamentu. Telewizja Polska ani Polske Radio do parlamentu
zadné zpravy nepredkladaji.

Programové vystupy TVP a jejich regulace ze strany KRRiT jsou ovlivnény
skute¢nosti, ze TVP pokryva z vynosu poplatku pouze 20 procent svych ndkladd, zbytek si

musi vydélat vysilanim reklam (TVP mize vysilat reklamu ve stejném rozsahu jako komer¢ni

televize). Jak vyplyva z tidajti Utadu na ochranu konkurence a spotiebitelt, na financovani

4) sifeni textovych zprav; 5) prace s novymi technologiemi tvorby a $ifeni rozhlasovych a televiznich programu;
6) vyroba, poskytovani sluzeb a vykonavani obchodnich ¢innosti spojenych s tvorbou audiovizualnich d¢l,
véetné jejich vyvozu a dovozu; 7) podpora uméleckych, literarnich, védeckych a vzdélavacich ¢innosti a
sportovnich aktivit; 8) rozSifovani znalosti polského jazyka; 8a) napliiovani potfeb narodnostnich a etnickych
mensin a spolecenstvi hovorficich regionalnimi jazyky, v€etn€ vysilani zpravodajskych pofada v jazycich
narodnostnich a etnickych mensin nebo v regionalnim jazyce; 9) tvorba a zpfistupniovani vzdélavacich potadt ve
prospéch polskych komunit a Polaki Zijicich v zahranici; 10) zajisténi dostupnosti programi nebo jejich ¢asti i
jinych sluzeb osobam se sluchovym zdravotnim postizenim; 11) podpora medialni vychovy.

2. Programy a dalsi sluzby vefejnopravniho rozhlasu a televize maji povinnost: 1) fidit se odpovédnosti
za vysilany obsah a dbat o dobré jméno vetejnopravniho rozhlasu a televize; 2) poskytovat spolehlivé informace
o nejruzngjSich udalostech a jevech doma i v zahraniéi; 3) podporovat svobodné utvareni nazorti obéanti a
formovani vefejného minéni; 4) umoznit obantim a jejich organizacim ucast na vefejném zivoté predstavenim
jejich riznych ndzorl a postojli véetné prava na vetejnou kontrolu a kritiku; 5) podporovat rozvoj kultury, védy a
vzdélavani, se zvlastnim dirazem na polské intelektualni a umélecké vykony; 6) respektovat kiestansky
hodnotovy systém, fidici se univerzalnimi etickymi pravidly; 7) slouzit posilovani rodinnych svazkt; 7a) slouzit
podpofe postojti zdravého zivota; 7b) slouzit propagaci a $ifeni sportu; 8) prispivat k boji proti socialné
patologickym jevim; 9) (zruSen); 10) pfispivat k medialni gramotnosti.
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provozu rozhlasu a televize ziskdvd TVP a Polskie Radio dotace. Pred Sesti lety si
provozovatel polské komercni televize TVN stézoval u Evropské komise na vefejnopravni
TVP, Ze porusuje pravidla hospodaiské soutéze a ziskava nedovolenou statni pomoc. Tato

stiznost v EU neuspéla.*

Definovani ukolu vefejné sluzby v Polsku a vymezeni obsahu této sluzby tudiz zavisi
na interpretaci zakona ze strany regulatora vysilani Narodni rady pro rozhlas a televizi

KRRIiT.

3.7 Finsko

Zakonné vymezeni obsahu médii vetejné sluzby je v legislativé struc¢né, jako je strucny
cely zdkon o YLE zroku 1993,* v némz jsou Ukoly této vefejnopravni organizace uvedeny

v ¢lanku 7:

» (1) Poslanim spolecnosti (YLE) je poskytovani ruznorodych a komplexnich
televiznich a rozhlasovych programit a s nimi souvisejicich podpiirnych a doplikovych
sluzeb, jez jsou dostupné vsem za stejnych podminek. Tyto a dalsi obsahové sluzby jsou

poskytovany verejnymi komunikacnimi sitémi, jak na ndrodni, tak na regiondlni urovni.

(2) Tyto programy verejné sluzby maji zejména:

1) podporovat demokracii a moznosti vSech obcanii podilet se na ni tim, ze budou
nabizet Sirokou skalu informaci, nazori a debat, jakoz i prileZitosti pro interaktivni ucast;

2) produkovat, vytvaret, rozvijet a udrzovat finskou kulturu, umeéni a inspirativni

zabavu,

3) vporadech brat v uvahu aspekty vzdélavani a rovmych prileZitosti, nabizet
prileZitosti k uceni a sebevzdelavani, kladouce diiraz na detské porady, nabizet nabozenské
porady;

4) ve vysilani pristupovat k finsky a svédsky hovoricim obcaniim na zadklade rovnosti,
poskytovat sluzby v jazyce Sami, romstine, ve znakovém jazyce, jakoz i, bude-li to vhodné, v

Jjazycich jinych jazykovych skupin v zemi;

88 Legality of State Aid for TVP S.A. Questioned. IRIS 2008-6:16/22. Dostupné na www

http://merlin.obs.coe.int/iris/2008/6/article22.en.html
%V angli¢tiné dostupny na www http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1993/en19931380.pdf
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5) podporovat toleranci a multikulturalismus a poskytovat porady pro mensinové a

specialni skupiny obyvatel;
6) podporovat kulturni vyménu a provozovat programy urcené pro zahranici,

7) vysilat uredni oznameni, jejichz poskytovani bude stanoveno viddnim narizenim, a

zajistovat televizni a rozhlasove vysilani pri mimoradnych udalostech.

To je vie, co legislativni predpisy od YLE jako média vefejné sluzby Zadaji. Ukoly
pro Yleisradio OY nejsou specifikovany ani v ramcovém zakonu o rozhlasovém a televiznim
vysilani,” ktery pii definici poslani vefejné sluzby odkazuje pravé na ¢lanek 7 zdkona o YLE.
Zakonem neni vymezen ani rozsah vysilani, ani neurcuje pocet rozhlasovych a televiznich

programtl. Rdmcovy Zékon o rozhlasovém a televiznim vysilani to fesi ustanovenim:

»YLE ma pravo na vysilani rozhlasové a televizni verejné sluzby, jak je urceno v
Clanku 7 zakona o YLE, aniz by musela mit licenci. Povinnosti vlady je dohlédnout na to, aby
YLE méla pristup k terestrickym frekvencim pro televizni a rozhlasové site, které jsou

nezbytné pro toto vysilani.*

Na druhé strané novela zdkona o YLE z roku 2012 piidala do textu zdkona ¢lanek 6a
,»Predbézné hodnoceni,* ktery do praxe zavadi podobnou funkci jako je test vefejné hodnoty
ve Velké Britanii. Kazda nova sluzba, kterou by chtéla YLE zavést, a rozsifit tim své
programové portfolio, musi projit predbéznym prezkoumanim. Podnét mize dat YLE, ale i
jind fyzicka a pravnicka osoba, nebo Spravni rada YLE (21 poslancti). Piezkoumani se tyka
sluzeb, které by mohly mit vliv na dosavadni poskytované sluzby svym vyznamem, délkou
trvani a naklady. Posuzovéani se ma tykat pfedev$sim dopadii nové sluzby na existujici trh a
hospodaiskou soutéz. Zakon neptedepisuje zadna proceduradlni pravidla, predpoklada se, ze
vyhodnoceni provede Spravni rada YLE, ale mtze byt ,,provedeno i jinak, kdyz to okolnosti
vyzaduji.“ Z toho lze vyvodit, Ze do rozhodovani mize byt zapojen i komunikaéni regulator
FICORA. Zékon ho sice nezminuje, ale na druhé stran¢ zada, aby navrh hodnoceni obsahoval
stanoviska Uradu pro hospodatskou soutéz, instituci hajici z4jmy spotiebitelll a klicovych
operatord, jichz by se zavedeni nové sluzby mohlo dotknout. V ptipad¢ potieby je mozné

zapojit 1 nezavislé experty.

Zpisob, jakym novela zdkona formuluje postup predbézného hodnoceni nové sluzby,

je nazornym piikladem finské medialni legislativy, kterd konkrétni realizaci zdsad a pravidel

%V angli¢ting dostupny na www http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980744.pdf
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ponechéava politické dohodé nebo podzékonnym ptedpisim. Projevuje se to i ve vysilacim
zakonu, ktery uklada titulkovat porady pro sluchové postizené divaky. Jsou zde sice
stanoveny kvoty — 10-50% pro soukromé televize, 50-100% pro vetfejnopravni programy

YLE, ale jejich postupné plnéni v rozmezi let 2011-2016 urci teprve vladni natizeni.

Zakon nijak nenormuje obsahova kritéria pofadi, YLE nemd svij vlastni kodex,
nicméné ve své praci se fidi Zakonem o svobodé projevu ve sdélovacich prostiedcich®
(obdoba ceského tiskového zakona, platného vSak pro vSechna média) a ptihlasuje se
k zdsadam zurnalistické prace piijatym finskou Radou pro média (Juliksen sanan neuvito)”,

coz je samoregulacni organ typu né¢kdejsiho britského Press Council.

' Ve finstin¢ dostupny na www http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030460
%2 Guidelines for Journalists — dostupné na www  http://www.jsn.fi/en/guidelines_for_journalists/

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.

4141-88



4141-89

P15.348 66

4 Zavérem

Uvedené ptiklady rozmanitého ptistupu, jak k problému spravy a vefejné kontroly
médii vefejné sluzby, tak k problému definovani obsahu jejich vystupti a sluzeb, jsou
nazornym dokladem a ilustraci toho, Ze neexistuje jeden jediny idedlni model feSici vSechny

problémy, které se v souvislosti s uvedenymi tématy vyskytuji.

Zvlasté¢ metody vybéru a rozhodovani organii, které by mély fidit, kontrolovat a
dohlizet na plnéni ukold vefejné sluzby, ve velké mife zalezi na prostfedi, v némz tyto
procesy probihaji. Na jedné stran€é mohou existovat formdlné vytiibené a do detailt
vyspecifikované modely nejriiznéjSich kontrolnich grémii se zarukami ptisného oddéleni od
jinych zajml nez zdjmu Siroké vetejnosti, a piesto u nich mize, bud’ kvili lidskému faktoru,
nebo vzhledem ke korupénimu prostiedi, dochdzet k selhavani jejich funkce strazce

nezavislosti a plurality média vetejné sluzby

Na druhé strané systémy tzv. medialnich rad, které z formalniho hlediska jsou az pftilis
navazané na vladnouci administrativu nebo prostfednictvim poslancii na systém politickych
stran, muze dobfe fungovat tam, kde dojde ke shodé vSech ucastnikli procesu, tzv.

vvvvv

stranické, politické ¢i ekonomické.

Také proto mechanické prejimani cizich vzorl, bez pfihlédnuti k mistnimu prostiedi a

jeho podminkam, nebyva tou nejlepsi cestou k uspéchu.

Rovnéz definice veifejné sluzby, kterou by méla vykonavat vetejnopravni média,
predevsim jejich rozhlasové a televizni vysilani, se mize ptipad od pfipadu a stat od statu
lisit. VSeobecna shoda panuje v nekterych obecnych zasadach, tj. co by mélo byt naplni této
vetejné sluzby, jaké vlastnosti by méla mit. Patfi mezi né pfedevsim univerzalita dosahu (je
dostupna vSem), univerzalita obsahu (jeho rozmanitost pokryvd zajmy vSech vrstev
obyvatelstva) a také jeji nezavislost na okamzitych a pomijivych partikularnich zajmech
obchodu a politiky. Dal§im dalezitym prvkem je kvalita, plivodnost a inovativnost obsahu

vetejnopravnich médii, osvobozenych od tlaku ziskovosti a pozadavku masové sledovanosti
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za kazdou cenu. Tim se jejich nabidka odliSuje od nabidky soukromych médii, kterou by

média vetejné sluzby méla komplementarné dopliovat a vyvazovat.

Od téchto vlastnosti a zasad, u nichz panuje vétSinova shoda”, se pak odvijeji dalsi
funkce médii vefejné sluzby napliiujici demokratické, spolecenské a kulturni potieby, a to
v konkretizaci, kterd se mize ptipad od ptipadu lisit. Uvedené piiklady zdkonného vymezeni
obsahu médii verejné sluzby v riznych zemich mohou slouzit jako podklad k nékolika
zavérum:

Podobné jako u jmenovani a prace tzv. medidlnich rad, nelze pouhym zdkonnym
predpisem zarucit vzorné chovani médii vetejné sluzby, nehled¢ na to, Ze na jejich vystupy
v oblasti zpravodajstvi a publicistiky, jakoz i na objektivitu jejich pohledu, budou vzdy
rozdilné nahledy. Zakladni pozadavky na podporu piesnosti, plurality, vyvdzenosti, péce o
Cistotu jazyka, podpory kulturnich tradic, obfanské spolecnosti apod., to vSechno lze do
zakona zformulovat pouze v obecnych principech. Napliiovani téchto principti pak bude vzdy
zalezet nejen na systémovych opatienich vytvofenych pro dohled a kontrolu jejich plnéni
(stiznosti komise, etické panely, divacké rady), ale také na lidech dosazenych do téchto grémii

a na jejich politické kulturte.

V rychle se proménujicim digitdlnim komunika¢nim prostfedi, v némz dochazi ke
konvergenci vSech médii, pfi tempu, v jakém se objevuji a jsou zavadény nové medialni
sluzby, stanoveni ukoli médii vetejné sluzby by mélo byt flexibilni a schopné ptizplsobit se
zméndm. Také proto tyto tkoly by mély byt deklarovany v zdkonech jen v podobé
obecnéjsich dulezitych zasad, které by pak mohly byt konkretizovany a dopliiovany ve formé

podzakonnych pravnich norem nebo ve formé kratkodobéjsich dvou az ctyrletych dohod.

% Ptikladem muze byt ,,Deklarace stéZejnich hodnot médii vefejné sluzby* pfijata vSemi ¢leny Evropské
vysilaci unie EBU na generalnim shromazdéni ped dvéma lety v roce 2012 ve Strasburku, jejiz obsah je shrnut
do Zesti hesel: UNIVERZALNOST - Tyka se jak dosahu - sluzby jsou piistupné viem, tak obsahu - vyjadiovani
a sdileni myslenek a nazort Siroké vefejnosti, coz vede k socialni soudrznosti a i€¢asti na vefejném zivoté
NEZAVISLOST - Aktivity médii vefejné sluzby musi byt nezavislé na politickych, obchodnich a jinych vlivech
a ideologiich. Zavazek k nezavislosti by mél podpoten zakonem.

ZNAMENITOST - Média vetejné sluzby by méla nastavovat latku medialniho pramyslu kvalitou,
profesionalitou.

ROZMANITOST -Média vefejné sluzby uspokojuji zajmy nejriznéjSich zajmovych skupin: rozdilnych generaci,
kultur, ndbozenstvi, vétSinovych i mensinovych divaka.

ODPOVEDNOST -Média veiejné sluzby jsou oteviend a transparentni viiéi svému publiku

INOVACE -Média vefejné sluzby by méla byt hnacim motorem inovaci a kreativity, jak v technologii a novych
sluzbach digitalni spolecnosti, tak v tvorbé obsahu.

Text dostupny na www http://www3.ebu.ch/advocacy/initiatives/psm-values
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Ulozit pfesny vycet povinnosti vefejnopravnimu médiu do zdkona znamena zbavit vefejnou

sluzbu moznosti reagovat na ménici se prostredi a prizptisobovat ji potiebam publika.

Také proto dnes stéle sili trendu pfechodu od ,,autonomnich modeli* vetejné sluzby,
vnichz o jeji konkrétni podobé zvelké ¢asti rozhodoval management, na ,,model
kontrolované sluzby,” ktery ma podobu nékolikaletych kontraktl mezi statem ¢i vefejnosti a
ptislusnym médiem vetejné sluzby, a jenz navic pfispiva k transparentnosti a odpoveédnosti

(accountability) téchto instituci ve vztahu k vefejnosti.

V souvislosti se vznikem dudlniho systému vysildni a naslednym konkuren¢nim
vztahem mezi vetfejnopravnimi a soukromymi médii dochazi k posunu pii vytvéieni a
posuzovani vymezeni veiejné sluzby. Piedstavitelé¢ elit kontrolujicich nékdej$i monopolni
rozhlasova a televizni média kdysi tvrdili, Ze pfesné vymezeni toho, co je a co neni vefejna
sluZzba, nelze ucinit. Paddy Scannell ve stati o historii vysilani vetejné sluzby v Britanii uvadi,
ze parlamentni Peacocklv vybor v roce 1986 m¢l problémy s tim, aby ziskal definici principii
vetejné sluzby od samotnych vysilatelii. V roce 1951 pak ¢lenim podobného Pilkingtonova
vyboru pfedseda Rady guvernériic BBC sdélil, Ze nema smysl pokousSet se definovat, co je

dobré vysilani, nebot’ dobré vysilani pry kazdy ¢loveék bézné pozna.”

Situace, v niz se posluchaci a divaci opravnéné ptaji, za co plati dan ¢i poplatek, a ¢im
se odlisSuji média vefejné sluzby od nabidky komercnich konkurentdi, zménila nazor jak
teoretikl, tak praktikli, kteti dnes souhlasi s tim, Ze vymezeni veiejné sluzby je mozné pfi
vyuziti multikriteridlniho analyzy jejich jednotlivych vystupG®. RovnéZ samotna média

vetejné sluzby pochopila, Ze musi opravnénost své existence dokéazat vécnymi argumenty.

Predchozi text na n¢kolika ptikladech ukazal, jaka kritéria pro hodnoceni, co je a co
neni vetejna sluzba, doporucuje Evropska komise ve svém Sdéleni o pouziti pravidel statni
podpory na vefejnopravni vysilani z roku 2009, a jak k problému piistupuje BBC (public-
value-test), ARD (Drei-Stufen-Test) nebo rakousky regulac¢ni ufad, jenz posuzuje az osmndact

vlastnosti nové sluzby.
Existence nezavislych médii vefejné sluzby evropského typu neni samoziejmosti ani
nezbytnou nutnosti. Ptiklady zjinych svétadild ukazuji, ze vefejnd média sice nemusi

zaniknout, ale mohou také zdegenerovat do pozice nevyznamné kulturni instituce dotované a

% Scannel, Paddy: BBC - véera, dnes a zitra. In: Svét televize 1/94, str.3-32
% Viz naptiklad Jakubowicz, Karol: Contracts, Audits, and the Future od Public Service Broadcasting the
Public/Javnost Vol.10 (2003)3, str. 45-62. Dostupné na www http://javnost-thepublic.org/article/pdf/2003/3/4/
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ovladané statem. Skutecnost, ze média vefejné sluzby jsou stile vyznamnym hracem na
medidlnich scénach evropskych statd, je zavisla na dvou zakladnich faktorech — na vuli
politické scény a na podpofe vefejnosti ochotné tuto sluzbu podporovat. Tyto oba faktory
zatim na evropské scén¢ stale existuji. V nékterych statech dokonce posiluji, coz je vidét na
stabilité¢ sledovanosti médii vetejné sluzby v podminkéch, kdy fragmentizace publika snizuje
podily na publiku v§em rozhlasovym a televiznich kanalim na medialnim trhu, nejmén¢ vsak

tém, které piipravuji média veiejné sluzby.
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5 Prilohy

5.1 Deklarace Vyboru ministri o spravé (governance) médii verejné
sluzby

(Prijaté Vyborem ministru dne 15. unora 2012 na 1134. zaseddani ndméstkii ministrii)

I. Pokud jde o média vefejné sluzby v demokratické spolecnosti

1. Svoboda projevu a svobodné a pluralitni sd€lovaci prostfedky jsou nezbytnou soucasti skutecné demokracie.
vyhledavani a pfijimani informaci. Clenské staty Rady Evropy se zavézaly zajistit kazdému v rdmci jejich soudni
pravomoci zakladni pravo na svobodu projevu a informaci, v souladu s ¢lankem 10 Evropské umluvy o lidskych
pravech (ETS €. 5).

2. V demokratické spolecnosti by lidé méli byt schopni porozumét rozhodovacim procestim, které se jich tykaji,
a méli by mit moznost k nim pfispivat a podilet se na nich. Média vefejné sluzby sehravaji zasadni roli pfi
podpofe tohoto prava svym mandatem zajiStujicim — prostfednictvim vyznamnych zplisobti doruceni —
univerzalni pfistup k nestrannému zpravodajstvi a k rozmanitému a vysoce kvalitnimu obsahu, jenz napliiuje
pozadavky Sirokého a rozmanitého publika.

3. Hlavnim poslanim médii vefejné sluzby je podpora cilii obecného zajmu, jako je socialni pokrok, vetejna
obeznamenost s demokratickymi procesy, mezikulturni porozuméni a socialni integrace, a dosazeni téchto cili
prostiednictvim spojeni rozmanitého a vysoce kvalitniho obsahu. Jako dulezity vefejny zdroj nepfedpojatych
informaci a rozlicnych politickych nazor, musi média vefejné sluzby zlstat nezavisla a uchranéna od
politického a ekonomického vméSovani a musi dosahovat vysokych redakénich standardli nestrannosti,
objektivity a poctivosti.

4. Média vetejné sluzby by méla neustale podléhat kontrole ze strany vetejnosti a méla by pfi vykonu svych
funkci byt transparentni a zodpovédna vici vetejnosti, k niz ji vaZe povinnost sluzby v celé jeji rozmanitosti,
véetné sluzby mensinovym spolecenstvim, které by Cisté komer¢ni trh nemohl zajistit. Média verejné sluzby
rovnéz musi brat v tvahu také hledisko rovnosti Zen a muzi, jak z hlediska obsahu, tak z hlediska jejich
zameéstnancil.

5. V podminkach nadmérné koncentrace médii, sluzeb a platforem pomdhaji redakéné nezavisla média vetejné
sluzby snizovat riziko zneuziti jejich moci.

6. U nekterych organizaci médii vefejné sluzby je tfeba dokoncit jejich piechod od statniho vysilatele k instituci
vefejné sluzby. Ukolem je jak zajisténi nezavislosti na statu, tak vyuzivani této nezavislosti k ziskani divéry
publika uplatiiovanim opravdové redakéni autonomie. U vSech médii vefejné sluzby bude tfeba doplnit, v
n¢kterych ptipadech nahradit, dlouhodobé zavedené zptisoby fungovani novymi dovednostmi a pfistupy.

7. Vybor ministrdi vzdy poskytoval médiim vefejné sluzby bezvyhradnou podporu, vyzyvaje ¢lenské staty k
zajisténi nezbytnych pravnich, politickych a organiza¢nich podminek jejich nezavislosti, a k poskytovani
odpovidajici prostiedky pro jejich fungovani. V souladu s timto postojem vybor pfijal Doporuceni (Rec (96) 10)
o0 zajisténi nezavislosti vetejnopravniho vysilani a Doporuceni (CM / Rec (2007) 3) o tloze médii vefejné sluzby
v informacni spolecnosti, jakoz i Deklaraci o ochrané ulohy médii v demokracii v souvislosti s koncentraci médii
(31 ledna 2007), a vyjadiil svou podporu Doporuceni Parlamentniho shromazdéni 1878 (2009) o "financovani
vefejnopravniho vysilani" (odpovéd’ ze dne 26. dubna 2010).

II. Pokud jde o média vefejné sluzby v novém medialnim prostiedi

8. Média v celé Evropé stoji tvafi v tvar rychlé a hluboké zméné, coz vede k tomu, ze média vetejné sluzby se
ocitaji v bezprecedentnim obdobi piemény. Vznik digitalnich médii s sebou piinasi nékteré problémy, na média,
protoze se snazi poskytovat multimediélni, interaktivni a nelinearni sluzby.

9. Rozvoj novych informacnich a komunikacnich technologii dava vetejnopravnich médii bezkonkurenéni
moznost plnit své ukoly v nové a G¢innéjsi zptisoby, které jim umozni nabizet 1épe cilené a interaktivni obsah a
sluzby. To také umoznuje vetejnopravni média vstoupit do smysluplné¢ho dialogu se svymi divaky, zapojeni je
jako zcastnénych stran, ucastniky a spolutvirci, spiSe neZ jednoduSe jako pasivni pfijemce. To je zvlasté
dilezité pro sluzby zaméfené na mladez, jejichz vyuziti internetu pii dodani, mobilni a participativni média je

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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vyznamny. Uspé&S$na adaptace a piijeti novych platforem pomahat vefejnopravni média pii plnéni dalSich uceld v
ramci svého poslani vefejné sluzby.

1. Pokud jde o potiebu ti¢inného nového systému fizeni

10. Robustni a perspektivni systém spravy je zdsadni pro UspéSny prechod vefejnopravnich médii na novém
medialnim prostredi. Vefejné sdélovaci prostiedky je tieba prokazat, Ze jejich vlastni systémy spravy podrobit
kazdé rozhodnuti fadného dohledu, a zaroven zajistit, aby vSechny vnéjsi dohled (vladami nebo nezavislé
regulaéni organy) nenarusi nezavislost organizace. Jak je také pfipad pro vefejnopravni sdélovaci prostredky
prochazi pechod od statu do vefejnych instituci, je nezbytné definovat potfebné urovné nezavislosti na statu. To
by mélo byt ddno odpovédnosti na Sirokou skalu zucastnénych stran a spolu s kulturou, ktera je oteviend novym
myslenkdm a ktery prokazuje vysokou uroven profesni bezithonnost. U vefejnopravnich médii, které se snazi
ospravedlnit pokracujici trovné vefejnych prostfedkl, je tfeba prokazat, ze rozhodnuti o financovéani a
rozdélovani zdroji jsou zaméfeny vyhradné na uspokojovani vefejnych potieb vSech obcanti bez ohledu na jejich
pohlavi a zdzemi, a Ze posouzeni organizace své budoucnosti pozadavky je zakofenéna v jeho poslani vetejné
sluzby.

11. Vhodny systém spravy je rozhodujicim faktorem ve schopnosti ¢lenskych statti i médii vetejné sluzby, které
podporuji splnit tyto a budouci vyzvy, a plné vyuzit novych pfilezitosti, které nabizi digitalni technologie a
platformy. Efektivni sprava médii vetejné sluzby, ve prospéch vsech ¢lenl vefejnosti, je dilezitym prvkem a
konkrétni ptiklad vétsiho konceptu fadné spravy véci vefejnych v demokratické spoleénosti. Za ucelem splnéni
své role, sprava by méla rozsifit nad ramec tizkého chapani pojmu ve vztahu k fizeni ke jmenovani a slozeni
spravnich rad vetejnopravnich médii. Sprava by proto méla byt Siroce definovany tak, aby zahrnovaly:

- Pravni ramec, jehoz prostfednictvim stat zajistuje vhodnou rovnovahu mezi nezavislosti a odpovédnosti
vetejnopravnich sdélovacich prostiedku;

- Predpisy a postupy, jejichz prostiednictvim vetejnopravni sdélovaci prostiedky zajisti, aby jejich procesy a
kultura jsou nejvhodngjsi k plnéni jejich poslani a co nejlépe slouzit vetejnému zajmu;

- Aktivni a smysluplny dialog s dal$imi zainteresovanymi stranami, véetné novych trovni interakce, zapojeni a
ucasti.

12. Radné fungujici systém fizeni zavisi na fadé podminek. Patii sem procesy, jejichZ prostfednictvim podpory
klicovych zainteresovanych subjektli - vCetn¢ statu - je zajisténé, existence odpovidajici urovné nezavislosti od
vlady nebo jinych vefejnych a soukromych zajml, a procesnich zaruk, které zajisti, ze rozhodnuti
vetejnopravnich médii jsou v souladu s jejich plisobnosti, jsou fadné piijata a kompletné provedena.

13. To je velmi znepokojujici pro vSechny Clenské staty, které vetfejné sluzby spravy sdélovaci prosttedky by
mely byt feSeny, a v pfipad¢ potieby piehodnotit a rekonstruovana tak, aby se zajistilo, ze vefejnopravni
sdélovaci prostiedky mohou vyuzit novych moznosti k ptekonani soucasnych i budoucich vyzev a prekazek.

14. Vybor ministrl proto:

- Prohlasuje, ze povinnost vefejnopravnich médii k podpofe demokratickych hodnot a rozmanitosti v rdmci a
prostiednictvim jejich obsahu a sluzeb zlistava nanejvys dalezité, v novém dynamickém medialnim prostredi.
Verejné sdélovaci prostiedky hraji dilezitou roli pii podpofe téchto non-komercni cile jako socialni pokrok,
vefejny zajem a schopnost zapojit se demokratickych procesti, rovnost Zen a muzii, mezikulturni porozumeéni a
spolecenské integrace. Toho I1ze dosahnout prostiednictvim pestré a vysoce kvalitni mix obsahu a sluzeb se drzet
nejvyssich profesionalnich standardd, které vefejnopravni média nabizeji, a bude i nadale dodavat;

- Upozornéni na cClenské staty, aby rizika pro pluralité médii a rGznorodosti v médiich a v disledku toho k
demokratické diskusi a angazovanosti, by mél soucasny model, ktery zahrnuje vefejné sluzby, komeréni a
komunitni média nesmi byt zachovany, a pokud pfechody od statu na vefejné sluzby a od vysilani na
vetejnopravni média neni uspésné dokoncena;

- Znovu piipomina zavazek clenskych stati, aby pevné podporovat kompetence, financni prostfedky, ivodnik a
organizacni nezavislost média verejné sluzby pisobi na vSechny pfislusné platformy, a zdlraziuje vyznam této
podpory, ktera nebyla vzdy jednotné dikladné a dostate¢né vcas;

- Podporuje zavedeni dialogu na riznych Grovnich se v§emi zac¢astnénymi stranami, véetné ob¢anské spole¢nosti
a Siroké vetejnosti.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
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5.2 Doporuceni CM/Rec (2012) 1 Vyboru ministri ¢lenskym statiim o
spravé médii verejné sluzby

(Prijaté Vyborem ministrii dne 15. unora 2012 na 1134. zasedani naméstkii ministri)

Svoboda projevu a pravo vyhledavat a pfijimat informace maji zasadni vyznam pro fungovani skutecné
demokracie. Jak je uvedeno v Deklaraci Vyboru ministri o spravé médii vetejné sluzby, pfijaté t¢hoz dne, Média
vyhledavani a pfijimani informaci.

M¢édia vefejné sluzby sehravaji specifickou roli pii dodrzovani tohoto prava a pii poskytovani
rozmanitého a vysoce kvalitniho obsahu, pfispivajiciho k posileni demokracie a socidlni soudrznosti, a
podporujiciho mezikulturni dialog a vzajemné porozuméni.

Meédia vefejné sluzby potiebuji pracovat a rozvijet se v ramci udrzitelného spravniho ramce, ktery
zajistuje jak nezbytnou redakéni nezavislost, tak odpoveédnost vii€i vetejnosti. Ve vySe uvedené Deklaraci Vybor
ministrd upozorni na riziko ohrozeni plurality a rozmanitosti médii, nasledné¢ i demokratické diskuse a
angazovanosti, pokud by jejich souCasny model, jenz zahrnuje média vefejné sluzby, komeréni média a
komunitni média, nebyl zachovan.

Prechod od statu k vefejné sluzbé a od vysilani vetejné sluzby k médiim vefejné sluzby je tieba v
mnoha ¢lenskych statech Rady Evropy jesté dokoncit. Pfehodnoceni a reorganizace jejich systémt spravy budou
rozhodujicim faktorem pro organiza¢ni schopnost médii vefejné sluzby fesit tento a dalsi problémy, s nimiz jsou
konfrontovany.

Vybor ministrd, v souladu s podminkami ¢lanku 15. B Statutu Rady Evropy doporucuje, aby ¢lenské
staty dale posilovaly, a tam, kde je to nutné, vylepSily vhodné pravni a finanéni prostfedi, véetné¢ usporadani
externi spravy organizaci médii vefejné sluzby, Cerpajice inspiraci z nize uvedenych zéasad, a tim zarucily
nezavislost a udrzitelny rozvoj médii vetejné sluzby a umoznily jim pfijmout vyzvy technologického pokroku a
redakéni konkurence, zejména tim, Ze:

- zafadi, pokud tak jiz neucinili, do svych pravnich pfedpisi ¢i nafizeni ustanoveni o poslani médii vefejné
sluzby, zejména s ohledem na nové komunikaéni sluzby, ¢imz témto médiim umozni, aby plné vyuzily svij
potencial, zejména pro podporovani Sirsi demokratické, socidlni a kulturni participace, kromé jiného, s pomoci
novych interaktivnich technologii;

- budou podporovat médii vefejné sluzby a poskytnou jim nezbytnych prosttedki a nastroji pro ptfehodnoceni a
rozvijeni systému jejich vnitini spravy, bez ohledu na to, kde se pravé ted’ v procesu transformace do plné
rozvinutého média vetejné sluzby nachazeji, Cerpajice inspiraci z nize uvedenych zasad;

- budou podporovat média vetejné sluzby, aby aktivné spolupracovala v celoevropském méftitku a vyménovat si
zkuSenosti a napady tykajici se osvédéenych postupt a nejlepsich obsahil, s cilem vytvofit zivouci evropskou
vetejnou sféru a posilit demokratického obCanstvi v ramci §irsi Evropy;

- zajisti distribuci specialné navrzenych hlavnich zésad, pfipojenych k tomuto rozhodnuti, organim vefejné
spravy tak, aby umoznily médiim vefejné sluzby posilit jejich esencidlni postaveni v medidlnim systému a
zlepSovat jejich fungovani v digitalnim prostfedi tak, aby plily své demokratické poslani.;

- budou podporovat organy vetejné spravy pii prosazovani a provadéni téchto hlavnich zasad.
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5.3 Dodatek k Doporuceni CM / Rec (2012) Hlavni zasady spravy médii
verejné sluzby

I. Kontext: vyzvy, kterym ¢eli média veiejné sluzby
1. Média vetejné sluzby v celé Evropé Celi bezprecedentni fad€ zavaznych vyzev.

Vyzva k zaji§téni spravné tirovné nezavislosti na statu,

2. Prvni prioritou pro média vetfejné sluzby je zajisténi toho, aby jejich kultura, politické rozhodovani, prace a
sestavovani programu odrazely a zaru¢ovaly redakéni a funkcni nezavislost.

3. Pro nékteré organizace to znamena posun od existence statniho vysilatele - se silnymi vazbami na vladu a se
slabsi odpovédnosti viic¢i Sirokému publiku a obCanské spolecnosti - ke skutecnému médiu vefejné sluzby, s
redakéni a provozni nezavislosti na statu. Pro mnohé organizace vefejné sluzby tento posun bude vyzadovat
podstatné zvySovani kvalitativnich standardd a redakénich narokd.

4. Nicméné i v zemich s dobfe vyvinutymi a hluboce zakofenénymi systémy vefejnopravniho vysilani, vztah
mezi médiem vefejné sluzby a vladou, kterd mu stanovuje jeho tkol a poslani a zajist'uje mu jeho financovani,
tento vztah vyzaduje stdlou ostrazitost. Nedavné zmény v nékterych clenskych statech tykajici se rezimu
financovani nebo vyuzivani licen¢niho poplatku k financovani sluzeb poskytovanych komerénimi médii, znovu
vyZaduji vénovat zvySenou pozornost vztahu mezi médii vetejné sluzby a statem.

Vyzva transformace z vysilani vefejné sluzby na média vefejné sluzby

5. Tradiéni model vefejnopravniho vysilani stile vice ovliviiuje vznik alternativnich zplGsobl vytvareni a
distribuce obsahu a zapojeni publika do tohoto procesu. Zatimco vysilani se spoléha na linearni pienos
programu, objevujici se digitdlni média nabizeji tradi¢nim vysilatelim, ale také dal§im tvircim obsahu a
poskytovatelim sluzeb, nové a vzruSujici moznosti obracet se na publikum s vétSim stupném interaktivity a
osobni volby. Organizace médii vetejné sluzby proto musi znovu piezkoumat sviij vefejny ucel a rozhodnout se -
v ramci svého tkolu ¢i poslani - pro spravnou rovnovahu mezi vysilanim a dal$imi sluzbami, které bude nejlépe
vyhovovat potiebam publika s dostupnymi zdroji.

6. Organizace médii vefejné sluzby po celé Evropé reaguji na tuto vyzvu riznym tempem, v zavislosti na
vyspélosti daného trhu a v mife, v jaké jim diversifikaci sluzeb umoznuji jejich zdroje a také svoboda
rozhodovani v ramci stanoveného tkolu. Ale i tam, kde organizace médii vefejné sluzby nemaji tak dobré
postaveni, aby mohly vyuzivat novych prostiedkii vyroby a distribuce obsahu, si tyto uvédomuji, ze jejich
publika si stale vice zvykaji na vyssi troven volby a kontroly nad sluzbami, jez se na jejich trh dostavaji odjinud.
Z toho tudiz vyplyva, ze medialni organizace vefejné sluzby musi byt aktivné podporovany, bez ohledu na to,
jak rychle a jak dukladné, aby pozitivn€ a G¢inn¢ reagovat na tyto meénici se ocekavani publika.

Vyzva ospravedinéni "dualniho systému" na dne$nim trhu

7. VsSechny organizace médii vefejné sluzby dnes funguji v ramci $irSiho, potencidlné globalniho trhu,
vyznacujiciho se zvySenou konkurenci a ni¢ivou silou novych obchodnich modeld, které dnes soutézi o piijmy s

vvvvvv

N

8. Pozadavky kladené na clenské staty Evropské unie, aby zavedly ur€itou formu testu ex-ante diive nez
organizacim médii vefejné sluzby povoli zavedeni nové sluzby, jsou pfikladem zvysené kontroly
pfezkoumavani, kterému nyni tyto organizace podléhaji, jehoz hnacim motorem je v neposledni fadé snahou
odhodlani soucasnych hract na trhu ujistit se, ze verejné prostiedky nejsou pouzivany k potlacovani jejich
legitimniho soukromého podnikani. Organizace médii vefejné sluzby proto musi vnimavé reagovat na to, jak

% Poznamka autort Doporuceni VM.:Pouziti terminu "médii vetejné sluzby" v tomto textu odrazi skutecnost, Ze u vsech
provozovateltl vetejnopravniho vysilani dochazi k pfechodu k rozmanitéjsi Skale obsahu a sluzeb, ktery je vitany a
nevyhnutelny, i kdyz se déje riznym tempem, a v riiznych zemich ma riznou podobu odpovidajici riznym ptilezitostem.
Pijetim "média vetejné sluzby", jako bézné uzivaného terminu, Vybor ministrd Rady Evropy uznal potfebu vetejnopravniho
vysilani akceptovat tyto zmény: zaméfeni hlavnich zasad by mélo pomoci témto institucim akceptovat tuto potfebu zmeény a
téchto novych cilti dosahnout.
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souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



4141-97

P15.348 74

definuji svoje cile, jak je ospravedliiuji v ramci svého celkového zadéni, a jak definuji vetfejny prospéch, ktery
budou schopny poskytovat.

Sir§i souvislosti poskytovani verejné sluzby
9. Organizace médii vetejné sluzby jsou typické instituce majici povinnost plnit Sirokou $kélu obsahovych cild,
financovanych predevsim z verejnych zdroju (i kdyz jsou doplnény piijmy generovanymi komercni ¢innosti).

10. Obcas se objevuji ivahy o moznosti "distribuovaného" pfistupu k financovani z vetejnych zdroji, v némz by
média vetfejné sluzby méla sdilet vefejné zdroje s dalsimi medidlnimi spole¢nostmi, které uzaviou néjaky druh
smlouvy se staitem na poskytovani specifického obsahového produktu. Za uréitych okolnosti by takové ptistupy
mohly byt pfiméfené dané situaci, ale v soucasnosti vétSina zemi s nimi nema zkuSenosti, a se jimi pfipojené
zasady nezabyvaji.

11. Hlavni zasady jsou navrzeny pro provoz na urovni samotnych médii vetfejné sluzby, ale mohou byt i
voditkem v piipadech, kdy organizace médii vefejné sluzby mize byt povéiena distribuci vefejnych prostredkli
pro fadu jinych organizaci.

Zaveér
12. Celkové€ vzato uvedené vyzvy - technologické, spolecenské, kulturni a finan¢ni - vysvétluji, pro¢ by se méla

ustalena politika tykajici se médii vefejné sluzby piehodnotit, a také pro¢ samotné organizace médii vefejné
sluzby si jiz nemohou dopfat zit v pohodli jednoduchych pfedpokladi o jejich roli a postaveni.

I1. Role spravy médii vefejné sluzby pri reagovani na tyto vyzvy

13. Je zivotné dulezité, aby clenské staty prezkoumaly, a tam, kde je to nutné, posilily usporadani externi spravy
médii vefejné sluzby urcené k zajisténi redakeni a funkéni nezavislosti, jakoz i odpovidajiciho financovani. To
by meélo byt doprovazeno podobnou povinnosti samotnych médii vefejné sluzby posoudit pifimétenost
usporadani své vnitini spravy. Uvedené hlavni zasady vyrazné vychazeji z osvédcenych postupl ve spraveé véci
vefejnych, a mély by pomoci jak vladam, tak organizacim médii vefejné sluzby identifikovat a stanovit jejich
vlastni odezvu na jejich potieby.

Novy ramec pro spravu véci verejnych

14. Tradi¢ni definice spravy jsou nedostacujici, vezmeme-li v Givahu nové a komplexnéj$i medialni prostfedi.
Uzké definice se obvykle zamé&fuji na presné pravni a administrativni kroky piijaté k zajisténi vhodného sloZeni
rad a fidicich struktur. Maji tendenci soustied’ovat se na detaily jmenovaciho fizeni, na podminky zastavani
ufadu a pfipustnych diivodid pro odvolani, na stfet zajmi a na metody, jakymi budou organizace skladat ucty ze
své Cinnosti. I kdyz tyto otazky maji ve spravném a dobfe fungujicim systému fizeni zasadni vyznam, musi byt
zatazeny do SirSiho kontextu.

15. Radné fungujici systém spravy bude veden zplisobem, pfi némz organizace:

- definuje v rdmci poslani vefejné sluzby svoji vizi a celkovy tcel organizace a stard se o to, aby byla co nejlépe
vybavena k plnéni svého tkolu;

- stanovi a monitoruje napliiovani stanovenych cili;

- zajist'uje podporu kli€ovych zucastnénych stran;

- zabezpecuje a chrani odpovidajici Groven své nezavislosti;

- vytvari strukturu svych vztahil se zicastnénymi stranami;

- zajist'uje, aby manazerské priority byly vhodné v souladu s celkovym ucelem organizace;

- stara se o to, aby jeji rozhodnuti byla v souladu s jejim poslanim pravomoci, aby byla nalezité kvalifikovana a
dasledné provadéna.

16. Tento rdmec uznava:
- ze v§echny organizace médii vetejné sluzby maji stejnou potiebu silného a odolného systému spravy
- Ze tato potfeba je univerzalni a nezavisi na stupni jejich rozvoje v rdmeci jednotlivych zemi nebo trhi;

- ze dobra sprava je sebezdokonalujicim se systémem, a Ze opatieni piijata v jakékoli ¢asti systému fizeni by
tudiz méla slouzit k ovlivnéni a posileni osvédcenych postupti v ramei celého systému;
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- ze jak vlady, tak samotné organizace médii vefejné sluzby by mély pfezkoumavat sviij vlastni systém spravy a
rozhodovat, kde je tfeba ucinit néjaké zmeény a néjaka zlepseni.

17. Uvedené hlavni zasady navrhuji navzajem propojeny soubor kritérii, ktery organizace médii vefejné sluzby
mize vyuzit k posouzeni svého systému spravy. Kritéria jsou urcena tak, aby fungovala na vSech trovnich v
ramci organizace: vztahuji se k nejvyssi rozhodovaci urovni medialni organizace, ale bezprostfedn¢ se tykaji
také struktur, procesit a chovani vyskytujicich se uvnitf celé organizace. Jednotlivé se vztahuji k zasadam
nezavislosti, zodpovédnosti, uc¢inného fizeni, transparentnosti a otevienosti, stejné jako k vnimavosti a
spolehlivosti. Tento piistup je uveden na grafu 1.

Urovei 1 -Struktura

Accountahility
A structure that identifies : Independen ce
. accourtable to whom? : B
. accountable for what? _
. how to be held accountable®? * S BT ;
. when to be held accountable? : Legsl Beguitunhash
Zodpovédnost (accountability)
Struktura, ktera identifikuje: Nezavislost
- zodpovédny komu? - financovani
- zodpovédny za co? - jmenovani do funkci
- jak ma byt veden k zodpoveédnosti - pravni/regulacni ramec

- kdy ma byt veden k zodpovédnosti

Urovefi 2 — Management

Effective management
A management structure and approach

which:

* are prepared to rethink resource
allocation to meet new audience needs

. seek and foster new skills in the
wirkfarce

. have the right senior managerial

talent and skillz, with diversity and
gender-halanced representation

Efektivni management

Struktura fizeni a pfistup, které

- jsou pfipraveny zmenit alokaci zdroja tak, aby se vyslo vstfic novym potifebam publika

- vyhledavaji nové dovednosti u svych pracovnikd a pomahaji jejich rozvoji

- obsahuji nadéani a dovednosti fizeni na vyssi Grovni, s rozmanitou a genderové vyvazenou reprezentaci

Urove 3 - Kultura

Responsiveness and responsibility Transparency and openness
* Immediate, unmediated and consistent . Wl aking managetment information maore
channels of communic ation with audiences widely available :
- Active dehate with the audience y S SR EC e
. Integrating and using feedback y Digmelen e geni Ere s
. Journalistic and general editorial codes * Taking new opporunities to meet and

engage with audiences

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



4141-99

P15.348 76

Vstricnost a odpovédnost Transparentnost a otevienost

- okamzité, nezprostifedkovany a konsistentni - ve&tsi a $irsi zpfistupnovani manazerskych
komunikac¢ni kanal s divaky a posluchaci informaci

- aktivni debata s publikem - publikovani projedndvané agendy a zapist

- zaclenovani a vyuzivani zpétné vazby - rozvijeni partnerstvi

- zurnalistické a obecné redakeni/vydavatelské - vyuzivani novych prilezitosti pro setkavani a
kodexy zapojeni publika

Shrnuti modelu
18. Model pracuje na ttech trovnich:

A. Prvni stupenn se zaméiuje na formalni struktury a procesy, které spolu vytvateji zakladni rysy celkového
rdmce spravy:

a. opatfeni piijatd k zajisténi nezavislosti - prioritni cil jakéhokoli rdmce spravy médii vefejné sluzby, protoze
bez nezavislosti médii vefejné sluzby nelze zarucit, ze tato média budou efektivné fungovat nebo plnit mnozinu
svych vefejnych ucelii a zaméfovat se vyhradné na sluzbu vefejnému zajmu;

b. rimec odpovédnosti - zpisob, jakym média vetejné sluzby identifikuji své ucastniky a mechanismy, které je
vedou ke skladani uctd, a které zajistuji, Ze nezavislost organizace se vyuZziva pro uspokojovani potieb
zucastnénych stran.

Tyto dva aspekty organizace se navzajem ucinn¢ vyvazuji: nezavislost poskytnutd médiim vetejné sluzby k
ochrané pred nezadoucim vlivem ze strany statu nebo z jinych stran je vyvazena povinnosti organizace média
vetejné sluzby byt plné odpovédnym (accountable) ve vztahu ke stitu a k mnoha jeho zucastnénym stranam
(stakeholders).

B. Druha uroven se zabyva efektivnim fizenim organizace: procesy, jejichZz prostfednictvim jsou cile a tcely
organizace proménovany do praktickych a ke kone¢nému vysledku orientovanych aktivit. V tomto kontextu je
hlavnim cilem je zajisténi toho, aby zdroje a kapacity organizace se ucinné piizpisobovaly ménicim se
pozadavkiim publika, a aby byly schopny ucinn¢ reagovat na inovace obsahu a jeho distribuce. To se tyka
vybéru zaméstnancl a pozadavku na zastoupeni mensin a pohlavi na vSech pracovistich

C. Tteti troven zahrnuje vzajemné propojené systémy a zptisoby jednani, jez ve svém souhrnu definuji provozni
kulturu organizace. Nasledujici systémy a zplsoby chovani mohu povysit schopnosti organizace komunikovat s
divaky a se zG¢astnénymi stranami tak, aby ziskala politickou podporu, a ujistila je , Ze umi nejlépe identifikovat
potieby publika, ze dokaZe pochopit rozsah zmén, a Ze je nejvhodné;si k jejich realizaci:

a. transparentnost: zpiisob, jakym média vetejné sluzby zvefejiluji publiku a zii€astnénym strandm své procesy a
sva rozhodovani, ¢imz posiluji formalni postoj k odpovédnosti;

b. otevienost: rozsah, v jakém jsou média vefejné sluzby oteviend novym zplsobiim zapojeni a interakce s
publikem a vyhleddvani novych partnerstvi s dal§imi organizacemi;

c. ystficnost: zplsob, jakym média verejné sluzby reaguji na zpétnou vazbu od publika a ziacastnénych stran,
jakym integruji vysledky aktivniho a smysluplného dialogu s publikem do svého budouciho pfistupu;

d. odpovédnost: zpasob, jakym média vefejné sluzby zaruéuji vysoké novinatské i ostatni produkéni standardy, a
stanovuji kritéria, podle nichz by mély byt jejich vystupy posuzovany.

19. Hlavni zasady obsahuji spiSe zdkladni charakteristiky nez néjaké pfesné mechanismy, které se od organizace
k organizaci budou nevyhnutelné odliSovat. Tyto variace se budou realizovat pod riznymi pravni systémy a v
riznych politickych kulturach, a budou reflektovat rtizné spolecenské systémy a urovné angazovanosti
jednotlivych skupin do spolecnosti. Vysledkem takové ramce by vSak mél systém spravy, ktery je zaméfeny na
vystupy, ktery je robustni, schopny pfijimat informovana rozhodnuti ¢elici budoucim vyzvam, a ktery ma
nejlepsi pfedpoklady k tomu, aby ziskal podporu vSech podstatnych zacastnénych stran.

20. Nasledujici ¢ast se zabyva témto charakteristikam, popisuje jejich vyznam a jejich ptinos k Sir§imu systému
spravy.

Uroveii 1 - Struktury
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Nezavislost

21. Nezavislost je stéZejni podminkou a pozadavkem kazdé organizace médii vetejné sluzby. Bez prokazatelné
nezavislosti svych akci a iniciativ, nezavislosti na vladé jakoz i na jinych partikularnich zajmech nebo
institucich, z4dna organizace médii vefejné sluzby nemiize ziskat divéryhodnost a mtze ztratit (nebo vibec
neziskat) podporu vetejnosti jako forum prosazujici celonarodni debaty a majici silu volat k zodpovédnosti

22. Zajisténi a uchovani nezavislosti je tedy hlavnim ukolem jakéhokoli spravniho ramce média vetejné sluzby, a
to je také diivod, pro¢ nezavislost byla ve stiedu pozornosti vSech ptislusnych standardi Rady Evropy.

23. Zakladnim pozadavkem je, aby redakéni autonomie médii vefejné sluzby byla zarucena, a aby byly jasné a
jednoznaéné stanoveny struktury nezbytné k zajisténi nezavislé redakéni Cinnosti.

Hlavni zasady lze shrnout do tii hlavnich okruhii: Regulaéni a politicky ramec

24. Organizace médii verejné sluzby ptisobi v rdmci zdkonného a politického ramce, jenz stanovuje odpovédnost
riznych zicastnénych stran: vlady, parlamentu, regulacnich organt (véetné auditd a jinych inspekcnich kontrol),
samotnych médii vefejné sluzby, jakoz i pfesné urcené zapojeni prislusnych tretich stran (obcanska spolecnost,
zastupci trhu, atd.).

25. Tento ramec by mél, bez ohledu na jeho usporadani, byt takovy, ze:

- v ném existuje explicitni vymezeni rozsahu a dosahu ukolu média veiejné sluzby, a také absolutni jasnost v
tom, kdo ho ma stanovovat a kdo ho mé ptezkoumavat;

- politické cile tykajici se vefejnych intervenci jsou jasné a dusledné stanoveny, véetné jednoznac¢né podpory
zasad svobody projevu a novinaiského Settent;

- je v ném jasno co se tyce odpoveédnosti reguldtora ve vztahu k médiim vetejné sluzby;

- od regulatora se vyzaduje, aby pii regulacnich opatienich postupoval oteviené a transparentné, a Ze on sam je
ma ve svych rozhodovacich pravomocech zaru¢enou nezavislost na statu.

Financovani

26. I kdyz stanoveni zptisobu a trovné financovani ztistava nevyhnutelné v rukou a odpovédnosti statu, nicméné
je kategoricky nezbytné, aby systém byl navrzen tak, ze:

- nemuze byt vyuzivan k prosazovani redakéniho vlivu nebo ohrozeni instituciondlni autonomie - v obou
ptipadech by to ohrozovalo provozni nezavislost médii vetejné sluzby;

- média vetejné sluzby jsou konzultovana o urovni financovani, potiebné ke splnéni jejich poslani a ucelt, a
jejich nazory jsou pfi stanoveni vyse finan¢nich prostiedkt brany v Givahu;

- stanovené financovani je postacujici k naplnéni dohodnuté role a tkolu média vefejné sluzby, zaroven
nabizejici dostate¢né zaruky pro budoucnost, aby umoznil rozumné budouci planovani;

- proces rozhodovani o Grovni financovani by nemél mit moznost vméSovat se do redakéni autonomie médii
vetejné sluzby.

Jmenovani do funkei

27. U médii vetejné sluzby jako vefejnych instituci je legitimni, aby stat byl zapojen do jmenovani jejich
nejvyssich dozor¢ich nebo rozhodovacich organti. Aby se predeslo pochybnostem, toto zapojeni by normalné
nemélo zasahovat do jmenovani funkci na vykonné nebo na redakéni urovni fizeni. Kromé toho vSechny tyto
jmenovaci procesy by mély byt navrZeny tak, ze:

- existuji jasna kritéria pro jmenovani do funkci, ktera jsou vymezena a ptimo souvisejici s roli a poslanim médii
vetejné sluzby;
- jmenovani do funkci nesméji byt vyuzivana k vyvijeni politického nebo jiného vlivu na fungovani médii
vetejné sluzby;
- jmenovani do funkce plati na presné stanovenou dobu, kterd mize byt zkracena jen v omezenych ptipadech a

pravné definovanych okolnostech - mezi nimi by nemély byt rozpory tykajici se redakcnich postoji nebo
rozhodnuti;

- v souladu se standardy Rady Evropy, zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacich organech by mélo byt vyvazené.
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Zodpovédnost (accountability)

28. Média vetejné sluzby jsou zasadné v konecném dusledku zodpovédné vici vetejnosti. Nicméng, vetejnost se
sklada ze stale komplexnéjsiho rozsahu institucionalnich a jinych zucastnénych stran:

- vefejnost zastoupend statem - prostfednictvim vlady a parlamentu, jakoz i dalSich nezavislych regulacnich a
dozorcich organt;

- vefejnost piimo jako publikum a jako obc¢ané a Gcastnici;
- vetejnost zastoupena skupinami ob¢anské spolec¢nosti, jakoz 1 $irS§imi zajmovymi komunitami.

29. Pfesna povaha této zodpovédnosti se mezi jednotlivymi zemémi bude nutné lisit, je uréovana politickymi
systémy, kulturnimi tradicemi a tradicemi obcanské spolecnosti a také §ir§im rozvojem trhu. Neni ucelem téchto
hlavnich zasad presné definovat, komu by se mély organizace médii vefejné sluzby zodpovidat, nebo presny
mechanismus, jak by se to mé¢lo délat. Namisto toho hlavni zasady stanovuji vlastnosti, kterymi by se mél
vyznacovat jakykoli systém zodpovédnosti, pokud by mél poskytovat jak médiim vetejné sluzby, tak jejim
zucastnénym stranam jistotu, Ze je pro tento ucel vhodny.

30. Jakykoli ramec zodpovédnosti by mél nabidnout jasné odpovédi na Ctyii otazky:

- Zodpovédny komu? Organizace médii vetfejné sluzby by mély pracovat v ramci, ktery jasné stanovi subjekty,
kterym by se mély zodpovidat. Tento ramec by mél identifikovat také ty organizace a reprezentanty, kterym - i
kdyz nejsou pokryty formalnim vztahem - by organizace médii vefejné sluzby mély byt pfipraveny skladat ucty
ze své Cinnosti: patii mezi né, kromé jinych, mladdeznické a Zenské organizace, mensiny a etnické skupiny,
odbory a dalsi pfesné stanovené zdjmové skupiny. Organizace médii vetejné sluzby by meély do skupin, jimz se
citi byt zavazany zodpovédnosti, zahrnovat také vlastni pracovniky

- Zodpovédny za co? Zodpovédnosti ramec by mél jasné definovat vefejné ucely a SirSi zavazky, za néz by
média vefejné sluzby méla nést zodpoveédnost. Ty budou zahrnovat ui€ely stanovené v tikolech sluzby, ale mohou
se roz§ifit tak, ze budou obsahovat i otazky efektivity a hospodafeni s penézi. Tam kde jsou média vefejné
sluzby povétena spolupraci s ostatnimi hraci na trhu - naptiklad pozadavky na zakazkovou praci od nezavislych
tretich stran, nebo SirS§imi zdvazky na sdileni svého vyzkumu, vyvoje nebo Skoleni - tyto povinnosti musi byt
jasn¢ stanoveny.

- Jak veden k zodpovédnosti? Ramec by m¢l jasné stanovit informace, které média vetejné sluzby jsou povinny
dodavat, a pfistup, které¢ by mély nabizet svym zicastnénym strandm

- Kdy veden k zodpovédnosti? Kromé stanoveni jasného ¢asového planu pro vyro¢ni zpravy a dalsi auditorské
postupy, ramec by mél stanovit podminky, za jakych se od médii vetejné sluzby budou vyzadovat pied jejich
kli¢ovymi rozhodnutimi konzultace se za¢astnénymi stranami.

Uroveii 2 - Management

Efektivni management

31. Ugelem hlavnich zasad neni pokouset se vysvétlit, jakym zptisobem by se organizace médii vefejné sluzby
mely spravovat. Nicméné jestlize je kladen diraz na to, aby organizace médii vefejné sluzby mély spravni
ramec, jenZ umi reagovat na vyzvy popsané v prvni ¢asti hlavnich zasad, pak je nezbytné, aby zptsob jejich
spravy a fizeni jejich zdroju byly zameéfeny na to, jak dosahnout pozadovanych zmén, a mély by jim umoznit
adaptaci na rychle se ménici podminky.

32. Pfedevsim je dilezité, aby organizace médii vefejné sluzby se mohly spolehnout na to, ze rozhodnuti, ktera
pfijimaji, byla fadné posouzena a zvazena, a Ze pii vhodné kombinaci dovednosti a novych nahledd budou
vyuzita na spravnych urovnich zapojeni v celé organizaci.

Vnitini fizeni a pfidélovani zdroju

33. Organizace médii vetejné sluzby, vychazejici z tradice stabilnich vysilacich plant a linearnich sluzeb,
sestavajicich se z viceméné fixnich objemid zndmych aktiv (konkrétné jejich programii), maji tendenci upnout se
na své vnitini systémy fizeni. Pozadavky publika na odlisné druhy obsahu, dodavaného riznymi zptsoby a s
mnohem vétsi mirou interaktivity a zapojeni, budou vyzadovat od organizaci médii vefejné sluzby, aby
pfezkoumaly sva organizaéni schémata a vyrobni postupy. JestliZe maji prosperovat a byt v budoucnosti
uspésné, budou muset byt schopny nejen udrzet své stavajici sluzby, ale také rozvijet nové zpusoby
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uspokojovani potfeb svého publika, které stdle vice vyuziva k pfistupu a participaci na médiich pfimé&jsi a
interaktivngj$i zpusoby:

- musi vyuzivat novych moznosti nabizenych internetem a dal§imi novymi a interaktivnéjSimi distribu¢nimi
platformami k nalezeni novych zplsobtl vyjadfeni trvajicich cilti vefejné sluzby, reinterpretovat je, jestlize
technologie umozni $ir$i uzivatelskou volbu;

- musi usilovat o vyuziti své znacky tak, aby umoznily vSem slozkdm spolecnosti participovat na bohatstvi
obsahu a zazitkd zpfistupnénych novymi médii, a tak dodavat energii a elan pro rozvoj medidlni gramotnosti a
pro posileni digitalni agendy, které v dlouhodobém horizontu pfispéji k lepsimu fungovani demokratickych
spolecnosti.

34. Organizace médii vefejné sluzby by proto mély byt pfipraveny:

- inovovat zptsob alokace zdroji s cilem umoznit novym médiim ¢i jinym zptisobim poskytovani divackych
sluzeb ziskat nezbytné financni prostedky, ¢as a pozornost;

- zajistit, aby vSechny lidské zdroje byly fizeny takovym zptisobem, ktery vyjde vstfic ménicim se potiebam
publika, kromé¢ jiného prostiednictvim: pokroku smérem k vyvazenéjsi ui€asti zen a muzli na rozhodovacich
procesech; poskytnutim moznosti odborné ptipravy, ktera zlepSuje participaci zaméstnancii na poskytovani
sluzeb (véetné vychovy k genderovému povédomi a ke kulturni rozmanitosti na v§ech urovnich organizace a pro
vSechny medialni profesionaly); vytvofenim dostatecné transparentnich ndborovych politik, které povedou k
vytvofeni ruznorodé pracovni sily s potfebnymi dovednostmi k vyrobé a distribuci sluzeb, jez odpovidaji
meénicim se vzorciim spotiebitelského chovani;

- zaméfit se na to, jak nejlépe odpovédet na vyzvy v oblasti vrcholového fizeni, pfi védomi toho, ze ani ten
nejlepsi vedouci redakéni pracovnik se nemusel béhem své redakéni kariéry naudit ty nejvhodnéjsi vSeobecné a
strategické manazerské dovednosti, a vymyslet zpisoby, jak zaplnit tyto mezery bud’ poskytnutim dalsiho
vzdélani nebo specifickym externi naborem; a také uznavat hodnotu cerstvych napadi ve vrcholovém

v

manazerském tymu snahou o rozmanitéj$i nabor do vrcholovych funkci;

- zajistit, aby praxe na pracovistich a politiky na misté zajistily, aby vSichni zaméstnanci v organizaci mohli
pracovat v prostedi bez diskriminace a obtéZovani.

Uroveii 3 - Kultura - Transparentnost a otevi‘enost, vnimavost a odpovédnost

35. VySe popsané formalni struktury jsou takové, které jsou soucasti jakéhokoli systému spravy: pravni ramec,
ochrana nezavislosti a zplsob provozniho rozhodovani, jenz je v souladu s celkovym tkolem ¢i poslanim. Témto
strukturam se musi vdechnout Zivot v ramci organizace zptisobem, vhodnym pro jeji fungovani: systémy, které
ma pro setkavani s publikem, chovani, které v§tépuje v§em svym zaméstnanciim; struéné feceno, jeji kultura.

36. V budoucnu se organizace médii vetejné sluzby budou muset ptizpisobit novému stavu vztaht s vefejnosti,
vztahti, které jsou zalozeny na propojenych hodnotach transparentnosti (jak média vefejné sluzby nechaji
publiku nahlédnout na to, co dé€laji) a otevienosti (jak se média vefejné sluzby oteviraji novym myslenkdm a
vliviim, a zaroven hledaji nové partnery a kreativni moznosti spoluprace).

37. Medidlni organizace vetejné sluzby budou rovnéz muset prokéazat vysokou uroven jak vnimavosti (aktivné
se zapojovat do diskuse a dialogli se svym publikem); tak odpovédnosti (vytvafeni a posilovani kultury
zurnalistickych a produkénich standardd, k jejichz posuzovani jsou pfizvany zacastnéné strany).

38. Tyto charakteristiky by mély také podepfit zplsob, jakym média vefejné sluzby jednaji interné se svymi
vlastnimi zaméstnanci a dodavateli.

Transparentnost

39. Kapitola tykajici se "zodpovédnosti" popisuje fadu strukturovanych vztaht, které organizace médii vefejné
sluzby potiebuji, maji-li zajistit, aby se o jejich rozhodovani se patficné informovalo a aby jejich akce ziskaly
fadnou podporu. Tuto dilezitou podporu organizace médii vetrejné sluzby ziskaji, pokud pracuji s vysokou mirou
transparentnosti. Mimo jiné to znamena, ze:

- skupiny, se kterymi se politika a obsah nemusi formaln¢ konzultovat, pfesto mohou ziskat pocit angazovanosti
na zpusobu, jakym média vetejné sluzby pracuji;

- operativni rozhodovani, ktera nebyla predmétem formalnich konzultaci, mohou piesto byt vystaveny vefejné
kontrole; a
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- informace, na néz se média vefejné sluzby pii svém rozhodovéni spoléhaji, budou Siroce dostupné a
pochopené.

40. Mezi metody transparentnosti, jejichz vyuziti by média vetejné sluzby mohla zvazit, patii:

- vytvateni dostupnych informaci o finan¢nich a programovych vykonech na pravidelnéj$im a otevieném
zéakladg;

- zptistupnéni prace rady a kli¢ovych rozhodovacich organti publikovanim agend a zapisti tam, kde je to mozné;
- roz$itovani vysledkt dikladného posuzovani obsahu (véetné zprav, vzdélavacich poradl, zabavy a, v pfipadé
potieby i reklama), odrazejic jeho rozmanity cil.

Otevienost

41. Zatimco "transparentnost" zajist'uje, Ze provoz vlastnich médii vefejné sluzby je Sifeji chapan, média vetejné

sluzby musi byt také pfistupna novym myslenkdm a vlivim. To je obzvlasté dulezité v dob¢, kdy, jako dnes,
povaha angaZovanosti publika a zpiisoby, jakymi se medidlni sluzby k nému dostévaji, se tak rychle méni.

42. Média vetejné sluzby musi tedy pracovat s kulturou, v niZ nejen jejich obsah, ale i vesSkeré jejich operace
odrazeji otevienost zaloZenou na ucasti a zapojeni, pii zachovani pozadované kvality a standardi v ramci poslani
verejné sluzby, aktivné hledaji nové napady a pfistupy k identifikaci a slouzi vefejné potiebé.

43. Ty obvykle mohou obsahovat:

- vyuzivani co nejSirsi Skaly piilezitosti setkévat se a spolupracovat s publikem, a to zejména prostfednictvim
interaktivity a participace, ktera se neomezuje na vysilany nebo distribuovany obsah, ale vyuziva zapojeni nad
ramec tohoto obsahu,

- vyhledavéani co mozna nejvice rozmanitych zdrojt, které reprezentuji Siroké spektrum nazort konzultovanych v
ptibézich, které médium pokryva,

- vyhledavani zpisobd, jak Iépe zapojit publikum do vytvareni redakéni nabidky (vEetné mladeze, Zen, mensin a
jinych skupin), v neposledni fadé pomoci novych technologii snazicich se rozsifovat moznosti pfistupu;

- v zajmu poskytovani co nevétsiho prospéchu publiku;

- vyhledavani zptsobu, kterymi obsah vytvofeny s pomoci vetfejnych prostiedkit mize byt dan k dispozici a
ulozen k trvalému pouziti pro budouci publikum,

- vyhledavani zpasobt, které mohou zejména mladsi publikum pfitdhnout k obsahu vetejné sluzby s pomoci
Siroké Skaly technik a zpusobu interaktivni komunikace, a zaroven pfijmout takova opatfeni, ktera zajisti, ze
star$i segmenty publika nebudou vylouceny z vyuzivani moznosti, které nova média nabizeji.

Vstticnost

44. Stejné jako u co mozna nejveEtsi transparentnosti a otevieni se novym myslenkam a vliviim, média vetejné
sluzby museji reagovat na obavy a problémy nastolené divaky a dal$imi zicastnénymi stranami.

45. Tyto mohou byt na nejvy$§i arovni shromazdény prostiednictvim formalnich postupti a struktur
zodpovédnosti, nicméné na kazdodenni bazi organizace médii verejné sluzby musi prokazovat, ze se aktivné
zajimaji o nahledy a nazory svych zicastnénych strany, a ze jsou odhodlany na né reagovat a angazovat se v
nich.

46. Pro tento ucel organizace médii vetejné sluzby budou muset zvazit, jak mohou:

- rozvijet komunikacni kanaly s divaky a zuCastnénymi stranami, které jsou okamzité, nezprostiedkované a
permanentné a univerzalné k dispozici,

- podporovat aktivni diskusi s Sirokymi vrstvami publika, odrazejicimi rozmanitost ve spolecnosti, o redakénich
standardech a o novinaiské etice s pomoci strukturovanych, ale i neformalnich postupt;

- rozvijet zplsoby, kterymi se mize divacka zpétna vazba prokazatelné integrovat do redakéniho rozhodovani.

Odpovédnost

47. Organizace médii vefejné sluzby zaujimaji jedineCné privilegované misto ve vefejné diskusi a v
demokratickych procesech. Jejich nezavislost je ocenovana zvlast¢ kvali ocekavani, podle nichz organizace

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



4141-104

P15.348 81

médii vefejné sluzby budou reflektovat a podporovat otevienou a vefejnou diskusi na podporu SirSich
demokratickych cilii. Organizace médii vetfejné sluzby musi byt pfesvédéeny o tom, Ze mohou piimét moc ke
skladani Gt ve prospéch vetejnosti, jejichz zajmy haji bez politického vmeésovani.

48. Nicméng, tato role s sebou nese velkou zodpovédnost, a média vefejné sluzby by méla zajistit, aby pracovala
s nejvyssimi redakénimi a novinaiskymi standardy.

49. Tyto standardy se budou rozvijet pii vzajemné souhte kultury a kodexi.

- média vetejné sluzby by méla aktivné propagovat kulturu odpovédné a houzevnaté zurnalistiky patrajici po
pravdé. Méla by to byt kultura peclivého Setfeni a diskusi, vyznacujici se nestrannym pfistupem k protichidnym
nazorum a ochotou pfijimat interni vyzvy a hodnocent;

- tato kultura bude posilena a chranéna existenci jasnych a vefejné dostupnych novinafskych a produkénich
kodexti, které stanovi pravidla, jimiz by se média vefejné sluzby méla ve své praci fidit, a na jejichz zéklad¢ by
m¢él byt posuzovan jejich vykon,

- kodexy chovani by mély obsahovat standardy co mozna nejvétsi rozmanitosti a rovnosti;
- média verejné sluzby by méla zajistit existenci jasnych a Siroce publikovanych postupli vnitini redakéni
kontroly a vyfizovani stiznosti, ve kterych budou jasné stanoveny povinnosti a odpovédnost §éfredaktora;

- tyto kodexy by se nemély omezovat pouze na chovani novinaid, ale mély by také zahrnovat $irsi otazky
redak¢nich standardd a etického chovani.
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5.4 Bayerisches Rundfunkgesetz - sloZeni vysilaci rady a spravni rady - dle
¢lanku 6-12

Rundfunkrat (rozhlasova a televizni/vysilaci rada) ma 47 ¢lend, s funkénim obdobim péti let. Tvoii ji:

1. dvanact zastupcti zemského snému, které sném urcuje podle poméru sil stran v ném zastoupenych, a
ostatnich organizovanych skupin voli¢t podle metody Sainte-Lagué&/Schepers; kazdd ze stran ostatnich
organizovanych skupin volict dava k dispozici nejméné jednoho zastupce;

2. jeden zastupce zemské vlady;

3. po jednom zastupci katolické a evangelické cirkve a izraelitskych kulturnich obci;

4, po jednom zastupci odbord, Bavorského zeméd€lského svazu, Primyslové a obchodni komory a
Remeslnické komory;

5. po jednom zastupci Bavorského snému mést, Bavorského snému okrest a Bavorského snému obci;

6. jeden zastupce Svazu vyhnanci, zemsky svaz Bavorsko;

7. pet zen, z nich jmenuji po jedné zastupkyni: odbory, Zemédélsky svaz, katolické a evangelické Zenské
organizace a Bavorsky zemsky sportovni svaz;

8. jeden zastupce Bavorského Kruhu mladeze;

9. jeden zastupce Bavorského zemského sportovniho svazu,

10. po jednom zastupci organizace spisovatelll, hudebnich skladatelti a hudebnik,

11. jeden zastupce feditelstvi Bavorského statniho divadla a jeden zastupce vedeni Bavorskych cinohernich
divadel;

12. po jednom zéstupci Bavorského svazu zurnalistti a Bavorského svazu vydavatelli novin,

13. jeden zastupce bavorskych vysokych $kol,

14. po jednom zastupci ulitelskych svazi, rodi¢ovskych sdruzeni a organizaci pro vzdélavani dospélych,
15. jeden zastupce Bavorského snému domoviny,

16. jeden zastupce Svazl pro rodinu,

17. jeden zastupce Sdruzeni bavorského prumyslu,

18. jeden zastupce Svazu ochrany piirody v Bavorsku,

19. jeden zastupce Svazu svobodnych povolani.

Vysilajici organizace maji dbat na rovhomérné zastoupeni Zen a muzu.
Clenové Rundfunkrat pracuji ve étyfech vyborech:

- vybor pro zékladni otazky a provoz,

- rozhlasovy vybor,

- televizni vybor,

- vybor pro hospodafstvi a finance.

Rundfunkrat voli intendanta a schvaluje mu naméstky, programového feditele, spravniho feditele, technického
feditele, vedouciho pravniho oddéleni a $éfy péti hlavnich oddéleni. Schéazi se nejméné jednou za ctvrt roku,
nebo na zadost tretiny Clenl. Zasedani jsou vefejna, vefejnost mize vyloucena, zvlasté pii projednavani
personalnich otazek. Pokud to tietina ¢lenti vyzaduje, musi se dostavit na jednani intendant. Clenstvi je estné,
existuje jen narok na nadhradu vydajt.

Verwaltungsrat (spravni rada) ma Sest ¢lent a tvoii ji

- predseda zemského snému,

- prezident Spravniho soudniho dvora,

- Ctyti ¢lenové zvoleni Rundfunkrat, kteti nesméji byt ¢lenové vlady ani poslanci.

Pfedsedou Verwaltungsrat je predseda bavorského zemského snému, mistopfedseda je volen ze Ctyf
,hevladnich,, ¢lend. Verwaltungsrat se schazi nejméné jednou za mésic, usnasenischopna je pti étyfech ¢lenech,
pii rovnosti hlasti rozhoduje hlas predsedy.

Funkce je neplacend, hradi se pouze nahrady vydaji spojenych s funkei.

Intendant se voli na funk¢ni obdobi péti let, k jeho odvolani je tfeba dvoutietinové vétSiny Rundfunkrat. Proti
odvolani se intendant mize odvolat k rozhodé¢imu soudu péti soudid ustaveny piedsedou Vrchniho soudu
Mnichov.
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5.5 Spolkovy ustavni soud a pripad Brender

Letos na jafe rozhodl némecky Spolkovy ustavni soud ve véci zaddosti dvou spolkovych zemi
Poryni Falc a Hamburk o posouzeni pravnich norem tykajicich se vefejnopravni televizni organizace
Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF). Jmenovité se jednalo o paragrafy tykajici se uspotadani
spravnich a kontrolnich organt. Podle rozsudku zvefejnéného 25. bfezna 2014°7 by mélo byt
zastoupeni politicky angazovanych subjektd ve vysilacich radach (Rundfunkrat) a spravnich radach
(Verwaltungsrat) v zajmu zajisténi plurality a rozmanitosti (Vielfaltsicherung) limitovano. Nékteré
Clanky statni smlouvy o ZDF” byly prohlaSeny za neustavni a v rozsudku se pravi, Ze je tfeba
disledné omezovat vliv statnich a "statu blizkych" ¢lenti dozor¢ich grémii.

Z informaci, které o tomto ptipadu poskytla Ceska média, mohl vzniknout falesny dojem, Ze se
tento rozsudek tyka vSech vysilateli vefejné sluzby v Némecku, a ze znamena absolutni zakaz ucasti
politiki v uvedenych grémiich. Z ptehledovych tabulek o slozeni vysilacich a spravnich rad vyplyva,
7e podstatnéjsi zastoupeni exekutivy a politickych stran se ve vysilacich radach vyskytuje pouze v
ZDF, kde 19 ze 77 ¢lend jmenuje piimo exekutiva al2 ¢lenti dodavaji politické strany. U zemskych
vefejnopravnich vysilatell zastoupeni parlamentnich nominanta tvoii maximalné ¢tvrtinu ¢lenti rady.
Podobna situace je i u sprévnich rad, kde vlada - mensinové - ingeruje do jejich sloZzeni pouze u ZDF
(Sest ze Ctrnécti), okrajové téZ u bavorské BR a také u vysilatele SWR ziizeného spolkovymi zemémi
Badensko-Wiirtenbersko a Poryni Falc.

Pro pochopeni celého ptipadu je tieba také zminit specifické postaveni druhého celostatniho
televizniho programu ZDF v medialnim systému SRN, jakoz i historické pozadi jeho vzniku. Na
pocatku byl kompetencni spor pii zavadéni druhého televizniho programu mezi spolkovou vladou v
Bonnu a zemskymi vladami, kterym némecka ustava svéfuje kompetenci v oblasti kulturni politiky.
Spolkova vlada v roce 1959 uvazovala o tom, ze vedle prvniho celostatniho programu ARD, ktery
vznikl spolupraci zemskych vysilateli vetejné sluzby, bude druhy program vysilan centralné zvlastni
instituci Deutschland-Fernsehen-GmbH, jejimz zakladatelem byla spolkova vlada. Televizni program
vysilany na komerénim zéklad€ po vzoru britské ITN mél zacit vysilat v lednu 1961. V srpnu 1960 se
spolkové zem¢ Hamburk, Brémy, Dolni Sasko a Hesensko obratily na Spolkovy ustavni soud se
stiznosti na protiustavnost konani spolkové vlady, protoze kompetenci v oblasti vysilani, chapané¢ho
jako ,.kulturni fenomén* némecka tstava® svéfila spolkovym zemim, nikoli spolku.

Ustavni soud této stiznosti v tmoru 1961 vyhovél,'® kdyZ neuznal argumenty spolkové vlady,
jez chtéla televizni vysilani interpretovat jako telekomunikacni sluzbu spadajici podle ¢lanku 73/7
Ustavy pod jeji pravomoc. Spolkové zemé, jejichZ vysilaci organizace na nékterych mistech jiz zagaly
vysilat lokalni druhé televizni programy, vSak myslenku alternativniho celostatniho televizniho
programu nezavrhly a nasledné v ¢ervnu 1961 formou statni smlouvy se dohodly na vzniku Druhého
televizniho programu ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen) se sidlem v Mainzu, ktery zahajil
pravidelné vysilani 1. dubna 1963. ZDF na rozdil od ¢lentt ARD, ktefi provozuji i rozhlasové vysilani,
je vyhradné televizni organizaci. Na jedné strané ZDF s ARD v nejriznéjsich oblastech
spolupracovala (koordinace vysilacich schémat, spole¢né dopoledni vysilani, spoluprace pii OH a
dalSich akcich), na druhé stran¢ od samého pocatku predstavovala alternativu k ARD vcetné svého
ideového zaméteni. ZDF ve svém zpravodajstvi a komentéafich v historii stila spiSe napravo. Vedle
liberalnich postoji ARD reprezentovala spiSe konzervativni pohled na svét, pravicové strany

%7 Urteil des Ersten Senats vom 25. Mirz 2014 - 1 BvF 1/11, 1 BvF 4/11. Dostupné z www
https://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/fs20140325 1bvf000111.html

% ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, in der Fassung des Zwdlften Staatsvertrages zur Anderung
rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (Zwolfter Rundfunkénderungsstaatsvertrag) in Kraft seit 1. Juni 2009.
Dostupné z www http://www.zdf.de/ZDF/zdfportal/blob/26073604/1/data.pdf

% Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland. Dostupné z www:
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/index.html

' Rundfunkentscheidung BVerfGE 12, 205 - Deutschland-Fernsehen-GmbH, 1961. Dostupné z:

http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv012205.html
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nachazely ve zpravodajstvi a publicistice ZDF svého zastance. Mozna, Ze i tento prvek sehral svoji roli
v kauze $éfredaktora ZDF Nikolause Brendera, ktera se odehrala pted péti lety.

Jiz v Gnoru 2009 oznamili ¢lenové Spravni rady ZDF, ze nehodlaji prodlouzit Brenderovu
smlouvu ve funkci $éfredaktora ZDF odpovédného za zpravodajstvi a publicistiku stanice. Toto
stanovisko zastdval zvlasté hesensky ministersky piedseda Roland Kocha. Jednim z divodil kritiky
Brenderova ptisobeni byla tdajné klesajici sledovanost zpravodajskych relaci ve srovnani s podobnym
vysilani v ARD a RTL. Kolem prodlouzeni Brenderovy smlouvy se pak rozvinula politicka diskuse.

Spravni radu ZDF v soucasném slozeni tvoii Ctrnact ¢lenl, z nichz pét jmenuji vlady
spolkovych zemi (jeden musi byt z Hesenska, kde ma ZDF sidlo), jednoho zéstupce jmenuje spolkova
vlada, zbylych osm ¢lenti voli televizni rada (Fernesehrat), nesmé&ji to byt ¢lenové vlady nebo
poslanci. Cetnost jednani spravni rady zakon nestanovuje, schiizi svolava predseda, piipadné se
svolava na zadost tfi Clentl. Spravni rada uzavira smlouvu s intendantem, kontroluje jeho cinnost,
predklada névrh stanov ZDF, pfipadné jejich zmén, schvaluje rozpocet a ro¢ni uzévérku. Intendant,
ktery odpovida za Cinnost ZDF, musi ziskat souhlas spravni rady pro jmenovani programového
teditele, Séfredaktora, spravniho feditele a svého zastupce v pripad€ neptitomnosti.

Teoreticky by "voleni zastupci lidu," tj. nezavisli ¢lenové spravni rady zvoleni Sirokym
grémiem televizni rady, méli mit v poméru 8:6 pfevahu nad politiky, ktefi byli v uvedeném obdobi
véts§inove reprezentovani vladnoucimi unionistickymi stranami. Jestlize vSak i v televizni radé ZDF
ptes Ctyficet procent nominaci (35 ze 77) pochazi ze statni a statu blizké sféry, je jasné, Ze i za volbou
onéch osmi "nezavislych" mohou byt nepiimé politické vazby a vlivy na exekutivu. Projevilo se to i v
Brenderové ptipadu.

Prodlouzeni jeho smlouvy podpofila vefejné média, vedouci jednotlivych redakci i ufadujici
intendant ZDF Markus Schéchter, ktery chtél feSit situaci tim, Ze si objedna pravnickou analyzu
kompetenci spravni rady, k ¢emuz vSak uz ve volebnim roce 2009 nedoslo. Kdyz spravni rada 27.
listopadu 2009 o prodlouzeni Brenderovy smlouvy hlasovala, pro Brendera dle ozndmeni piedsedy
spravni rady Kurta Becka hlasovalo pouze sedm ¢lentl, takze Brender neziskal vétsinu a v dubnu 2010
ho na misté $éfredaktora vystiidal §¢f domaciho zpravodajstvi ZDF Peter Frey.

Na zékladé této udalosti spolkové zemé, kontrolované opozi¢nimi stranami, Poryni Falc a
Hamburk, se obratily na Spolkovy tstavni soud v Karlsruhe se Zadosti o posouzeni souladu statni
smlouvy o ZDF s tstavnim pofadkem. Ten ve svém rozhodnuti sdélil, ze "slozeni dozorujicich grémii
verejnopravnich vysilacich organizaci je treba podridit pozadavku zajisteni rozmanitosti/plurality.
Proto je tieba do néj zahrnout osoby s co mozna nejriiznéjsimi perspektivami a horizonty zkusenosti
ze vSech oblasti spolecenského Zivota." A dale: "Organizace verejnopravniho vysilani musi jako vyraz
zajisténi rozmanitosti vyhoveét pozadavku vzddleni se od statu (Gebot der Staatsferne). Z toho ditvodu
Jje treba vliv statnich nebo statu blizkych clenii dozorujicich grémii disledné omezit. Podil statnich
nebo statu blizkych clenii nesmi prekrocit titetinu zakonem stanovenych clenii uvedenych grémii.'
Ustavni soud zarovef stanovil, Ze zmény ve statni smlouvé o ZDF, jakoZ i v navaznych dokumentech
spolkovych vlad se maji uvést do praxe v terminu 30. ¢ervna 2015.

1

Na druhé stran¢ rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu ponechalo spravni radé pravo
odvolat intendanta, jestlize k tomu ziskd tfipétinovou vétSinu vSech Clent televizni rady, na coz
upozornovalo podani spolkové zemé& Hamburk. Ministerskym piedsedim spolkovych zemi se rovnéz
ponechalo pravo poskytovat organiza¢ni ramec pro nominace nepolitickych ¢lentt do televizni rady v
jednotlivych kategoriich (cirkve, odbory, nevladni a profesni organizace apod.)
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5.6 Struktura Dohody BBC se statem

BROADCASTING - An Agreement Between Her Majesty’s Secretary of State for Culture, Media and Sport and
the British Broadcasting Corporation

Uvod

1. Interpretace Dohody

2. Status této Dohody jako "Ramcové dohody" pro ucely Charty BBC
3. Zacatek této Dohody (a zruSeni piedchozi Dohody)

Verejné ticely BBC

4. Poslani ucelt

5. Podporovat ob¢ansky Zivot a obcanskou spolecnost

6. Podporovat vzdélani a vyuku

7. Podnécovat kreativitu a kulturni znamenitost

8. Reprezentovat Velkou Britanii, jeji narody, regiony a komunity
9. Priblizovat Velkou Britanii svétu a svét Velké Britanii

Verejné sluzby BBC ve Velké Britanii (veiejné sluzby VB)

11. Seznam a popis vetejnych sluzeb VB

12. Zajisténi Siroké dostupnosti vefejné sluzby VB

13. Ptijem vefejné sluzby VB a doprovodného obsahu bez poplatku
14. Charakteristiky vefejné sluzby VB

15. Ugely veiejného televizniho vysilani ve VB

Licence pro vefejnou sluzbu

16. Licence pro vetejné sluzby VB
17. Obsah licence

18. Aktivity, které vyzaduje licence
19. Vefejné konzultace o licenci
20. Pfezkoumani licence

Vyhlaseni programové politiky
21. Vyhlaseni programové politiky

Aktivity nemajici povahu sluzby
22. Aktivity nemajici povahu sluzby

Zmény verejnych sluzeb BBC

23. Uvod

24. Test vetejné hodnoty

25. Kdy se musi test vetejné hodnoty pouzit
26. Jak se ma test vetejné hodnoty pouzit
27. Casové Ihity testu vefejné hodnoty

28. Zjistovani verejné hodnoty

29. Spolec¢na fidici skupina

30. Zjistovani dopadu na trh

31. Casové lhiity zjistovani dopadu na trh
32. Pilotni nové sluzby apod.

33. Uloha ministerstva ve vztahu k novym sluzbam

Piechod na digitalni vysilani
34. BBC a prechod na digitalni vysilani
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35. Pfechod na digitalni vysilani a zakladni televizni sluzby BBC

36. Analogové vysilani do pfechodu na digitalni vysilani

37. Obecna povinnost BBC spolupracovat na dosazeni ptechodu na digitalni vysilani
38. Poskytovani informaci o pfechodu na digitalni vysilani

39. Cilové pomocné projekty

40. Financni ptispévky spolecnosti SwitchCo Limited

41. Vyro¢ni zpravy o postupu digitalizace

Rozhlasové spektrum
42. Obecna povinnost Trustu

Regulac¢ni povinnosti tykajici se vefejnych sluzeb VB

43. Obsahov¢ standardy

44. Pfesnost a nestrannost

45. Kodex poctivého piistupu (The Fairness Code)

46. Kodex programovych standarda

47. Zpravodajstvi a politicka publicistika

48. Vysilani o politickych stranach

49. Programové kvoty piivodni/vlastni produkce

50. Sestavovani programil pro narody a regiony

51. Vyroba programul pro narody a regiony

52. Kvoty pro vyrobu nezavislych producenti

53. Potady, které by mély byt vyhrazené pro nezavislé producenty
54. Okna kreativni soutéze (The Window of Creative Competition - WOCC)
55. Soutézivé prilezitosti pro vyrobu poradii mimo sit¢ BBC

56. Potady vyhrazené pro vyrobu uvnitt BBC

57. Povinnost vyhodnocovat operace dle ¢lankt 54-56

58. Vyrobé rozhlasovych potadi a materialti pro online sluzby

59. Kodex tykajici se poskytovani sluzeb sluchové a zrakoveé postizenym
60. Pravomoc upravit cile za ucelem naplnéni ¢lanku 59

61. Kodex tykajici se nakupu a objednavani poradi

62. Uchovavani a produkce zaznamii

63. Mezinarodni zavazky

Svétova sluzba (The World Service)
64. Zajistovani vysilani The World Service

Poctivé obchodovani (fair trading) a konkurenéni ucinek
65. Prohlaseni poctivého obchodovani

66. Konkurenc¢ni ucinek

67. Smérnice poctivého obchodovani a konkurenéniho G¢inku

Komer¢ni sluzby BBC

68. Komer¢ni sluzby organiza¢né oddélené od "jadra" BBC
69. Kritéria komerc¢nich sluzeb

70. Aplikace ¢lanku 69 na nékteré dalsi ¢innosti

71. Schvéleni komerc¢nich sluzeb

72. Komer¢ni strategie BBC

73. Uloha Vykonného rady

74. Zpravy o komer¢nich sluzbach a jejich vyuctovani

Financovani BBC

75. Financovani licen¢nim poplatkem a granty z ministerstev
76. Sluzby za ptedplatné a sponzorované materialy

77. Povinnost Trustu dohliZet na finan¢ni potfeby BBC
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78. Kompenzace/ndhrada za osvobozeni od licen¢niho poplatku
79. Hodnota auditorskych sluzeb

80. Pujcovani, poskytovani zaruk apod.

Nékteré obecné zavazky BBC

81. Opatfeni tykajici se obrany a mimotadnych udalosti

82. Zjistovani elektromagnetického ruseni (interference)

83. Rovné prilezitosti

84. Vzdelavani

85. Obecna ustanoveni o opatfenich ¢inénych dle ¢lanku 83 a 84.
86. Archivy

87. Vyzkum

88. Monitorovaci ¢innost”

StiZnosti

89. Stanoveni rdmce a postupl pro vyfizovani stiznosti

90. Néekteré prvoradé zasady, které je tteba dodrzovat ve vztahu ke stiznostem
BBC a Ofcom (Office of Communication)

91. Spoluprace s Ofcomem

92. Dohody mezi BBC a Ofcomem

93. Pravomoci Ofcomu vyzadovat napravna opatieni

94. Pravomoci Ofcomu pokutovat BBC

95. Dulezité vymahatelné pozadavky

Nékteré obecné zaleZitosti

96. Schvalovani a fizeni

97. Neptevoditelnost (prav a povinnosti)

98. Dohody (prava tietich osob) dle zdkona 1999

Interpretace

99. Uvod

100. Vyznam pojmu "vetejné sluzby VB"

101. Vyznam pojmu "komer¢ni sluzby" a souvisejicich vyrazii
102. Vyznam pojmu "platce licen¢niho poplatku"

103. Vyznam povinnosti Trustu vefejn¢ konzultovat
104. Nékteré jednoduché definice v abecednim potadku
105. Gender a poCty

106. Kontinuita pravomoci a povinnosti

107. Pravo rtiznych ustanoveni pro rizné ptipady

108. Odkazy k casové podminénym zélezitostem

109. Odkazy na legislativu

110. Tituly/nadpisy



4141-111

88

5.7 Oznameni uradu britské vlady (Public Appointments & Honours Unit),
kterym se ohlasuje vybérové rizeni na dvé uvolnéna mista v Nadaci
BBC (BBC Trust)

Pieklad webové stranky
http://publicappointments.cabinetoffice.gov.uk/applications/53b529cce4b(07¢66 1 e64eef2

Public Appointments (Ustaveni do veiejné funkce)

2 ¢lenové Nadace BBC (2 Trustees)

Ustavujici instituce: Nadace BBC (BBC Trust)

Ministerstvo: Ministerstvo pro kulturu, média a sport

Misto: Londyn

Pocet volnych mist: 2

Plat: Vyse honorait pro ¢leny Nadace ¢ini 35 935 liber roéné. Clenové nadace v soudasné
dobé si dobrovolnég snizili své honorafe. Snizena vyse honorait je 32 952 liber rocné.

Casové pozadavky: Casovy zavazek ¢lentt Nadace je v praméru dva dny v tydnu.

Datum uzavérky: 24.7.2014

Pohovory: tyden zacinajici 8. zafim 2014

Popis volného mista:

Dvanict ¢leni Nadace kolektivné odpovida za to, ze BBC plni své povinnosti tak, jak jsou
uvedeny v Kralovskeé charté, a ze poskytuje vysoce kvalitni a osobité sluzby a programy.
Kromé¢ toho se od ¢leni Nadace ocekava, ze prispeji k diskusim v rdmci BBC o nové
Kralovské charté jako soucast procesu revize Charty, jez vyuasti do nové Charty. Platnost
soucasné desetileté Charty skonci v prosinci 2016.

V réamci fidicich pravomoci stanovenych soucasnou Kréalovskou chartou a Dohodou k
odpovédnostem c¢lenit Nadace patfi:

- Jmenovani predsedy Vykonné rady (Executive Board), ur€ovani obecného strategického
rdmce smefovani BBC, vcetné cila a priorit Vykonné rady

- Zajisténi toho, aby se udrzela nezavislost BBC

- Zastupovani zajmi platcii licenéniho poplatku a rozhodovani v jejich nejlepSim zajmu

- Kontrolovani Vykonného vyboru pii zajiStovani sluzeb BBC platctim licen¢niho poplatku
vykonavanim pfisné kontroly vefejnych penéz a udrZovanim ucinného pracovniho vztahu
mezi Nadaci a Narodnim kontrolnim ufadem (National Audit Office)

- Zohlediovani dopadu aktivit BBC na hospodarskou soutéz v ramei SirSiho trhu

- Stanoveni a dohled nad dodrzovanim redak¢nich standardit BBC

- Zajisténi fadného vytizovani stiznosti na BBC

- Posuzovani navrhi Vykonného vyboru na zavadéni novych sluzeb a aktivit BBC.

Osobnostni specifikace
Osoba

Hleddme dva vyznacné jedince, ktefi jsou oddani vetejné sluzb& ve vysilani, reprezentujici
vefejny zdjem a zachovavajici nezdvislost BBC. Doufame, Ze naSe nabidka zaujme silnou
rozmanitou skupinu zadateld ze Siroké Skaly prostiedi s vysokou mirou uspéSnosti v
soukromém, vefejném nebo neziskovém sektoru. I kdyZ to neni nezbytné, znalost a/nebo
zkuSenost s televizni produkeci a s redakéni problematikou miize byt uzitecna.
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Kritéria

Kandidati na tyto pozice musi byt schopni prokazat nasledujici zakladni dovednosti:

- Oddanost nezavislosti a cilim BBC a pochopeni ulohy a priorit Nadace BBC

- Schopnost zastupovat zajmy platct licen¢niho poplatku

- Pochopeni vztahu BBC k sektoru komer¢nich médii a klicovych vyzev, kterym celi vysilani
vefejné sluzby ve Spojeném kralovstvi

- Schopnost strategického, nezavislého a napaditého uvazovani

- Vyborné komunika¢ni dovednosti a schopnost piesvéd¢ivé reprezentovat Nadaci pied
Sirokym spektrem zacastnénych skupin, véetné parlamentu, ministrti a médii

Jak se pfihlasit
Zadost by se méla sestavat ze zivotopisu a podpiirnych prohlaSeni v rozsahu maximaln¢ dvou
stran vysvétlujiciho, jak vyhovujete zakladni kritériim této role.

Prosim, kompletni zddost odeslete na adresu:
bbctrustmemberappointment@Culture.gsi.gov.uk

Piilohy

Upraveny monitorovaci formulaf ¢ast 1 - politické aktivity (.doc)

Upraveny monitorovaci formulaf ¢ast 2 - osobni informace (.doc)

Formulaft prohlaseni o konfliktu zajmi (.doc)

Konflikt zajmt - DCMS (Department for Culture, Media and Sport)

Kodex chovani ¢lenti spravnich grémii (Board Members) - duben 2011

Procedura stiznosti OCPA (Office of Commissioner for Public Appointments) (.pdf)
Specifikace ulohy ¢lena Nadace BBC (.docx)
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5.8 Aféra Kelly a BBC - ¢asovy zaznam priibéhu udalosti

24.9.2002 — Britska vlada zvetejituje dokument o irdckych zbranich hromadného niceni (Iraq's Weapons of Mass
Destruction - The assessment of the British Government), zpravu ptedklada parlamentu premiér Tony Blair,
ktery v oficialnim prohlaseni u pfilezitosti publikace dokumentu kromé jiného fika:

»The dossier is based on the work of the British Joint Intelligence Committee. (...) The intelligence picture they
paint is one accumulated over the past four years. It is extensive, detailed and authoritative. It concludes that
Iraq has chemical and biological weapons, that Saddam has continued to produce them, that he has existing and
active military plans for the use of chemical and biological weapons, which could be activated within 45
minutes, including against his own Shia population; and that he is actively trying to acquire nuclear weapons
capability.*

Jak se pozdé&ji ukaze, pravé zminka o 45 minutach se stane roznétkou sporu mezi BBC a vladou.

leden/tinor 2003 - vlada zvetejiiuje dalsi zpravu o Irdku, ktera je pozd¢ji kritizovana jako kompilat ze zdroju, z
nichz nékteré byly zastaralé, a byla mezi nimi i data z jedné disertacni prace kalifornského studenta na internetu.

20.3.2003 — kratce po pulnoci zahajily koaliéni sily vedené USA a Britanii utok na Irak.

29.5.2003 — V rozhlasovém pofadu Today na stanici BBC Radio 4 novinai' specializujici se na armadni
problematiku Andrew Gilligan citoval nejmenovany zdroj, podle n¢hoz BlairGv kabinet "vyleps$il* ,,zatraktivnil
"nafoukl" (sexed up) dokumenty o Irdku odkazem na to, ze Saddam Husajn je schopen zattocit biologickymi
nebo chemickymi zbranémi hromadného nic¢eni béhem 45 minut.

1.6.2003 — Gilligan opakuje své tvrzeni ve svém nazorovém sloupku v tydeniku Daily Mail on Sunday, do
kterého pridal podrobnosti o své diskusi s nejmenovanym zdrojem. Zdroj si pry ,lehce zoufal nad tim, jak
Downing Street pichanél pii zdivodnovani valky. Na jedné strané je faktem, Ze konvenéni raketové stiely
mohou startovat béhem 45 minut, ale chybély dikazy o tom, Ze by se daly pouzit pro zbran¢ hromadného niceni.
Gilligan v Mail on Sunday napsal: ,,KdyZ jsem se ho zeptal, jak doSlo k tpravé textu, dostal jsem odpoved™:
,,Campbell.“ ,,Coze? Campbell si to vymyslel?* ,Ne, byla to redlnd informace, ale dostala se tam proti nasi viili,
protoze nebyla spolehliva.

Gilligan ve sloupku dale obvinil premiéra a jeho poradce, Ze sice ,,travi posledni dny vyvracenim tvrzeni, které v
podstaté nikdo nevyslovil, tedy Ze materialy ve vladnich dokumentech byly vymyslené,” ale nevyvratili tvrzeni
zdroje BBC, Ze dokumenty byly pfed zvefejnénim upravovany a véta o 45 minutach se do nich dostala na
posledni chvili.

2.6.2003 — V televizni relaci BBC Newsnight Susan Wattsova informovala o rozhovoru, ktery méla s ,,vysoce
postavenym cCinitelem, jenz se uc€astnil procesu sestavovani zafijového dokumentu o Irdku®, jenz tvrdil, Ze tajné
sluzby byly pod silnym politickym tlakem vlady ve véci ditkazi o tom, ze Sadddmovy zbrané hromadného
ni¢eni mohou byt pouzity v prabéhu 45 minut.

3.6.2003 - John Reid, v té dobé predseda Dolni snémovny, prohlasil, Ze ,,darebné prvky* (rogue elements) v
tajnych sluzbach jsou zodpoveédné za Siteni faleSnych zprav o udajnych pokusech vlady pfitvrdit zpravy tajnych
sluzeb a tak uméle zvétsit rozsah nebezpeci, které Saddam Husajn predstavuje.

5.6.2003 — Oficialni mluvéi Tonyho Blaira vyuzil denni briefing s novinafi k tomu, aby upozornil na fadu
nepiesnosti v Gilliganovych zpravach a reportazich.

8.6.2003 — Gilligan ve svém sloupku v Mail on Sunday detailn¢ popsal sviij spor s vladou a také den, kdy
,hurikan Alastair a tropicka boufe Tony vtrhly do mého zivota.” Obvinil Downing Street, ze vyuzil briefing k
osobnim utoktim, a také Johna Reida, Ze si vymysli spiklenecké teorie.

19.6.2003 — Gilligan vypovidal pfed snémovnim vyborem pro zahrani¢ni politiku, ktery Setfil rozhodnuti
vstoupit do valky s Irakem. Ve svédectvi popsal sviij zdroj jako ,jednoho ze sluzebné star§ich ufednikd
povéfeného sestavenim zpravy pro vladu“. K tomu dodal: ,,Mohu vam fici, ze je to mtj dlouhodoby zdroj,
Clovek, kterého dobie znam, ktery je izce spojen s problematikou irdckych zbrani hromadného niceni,” a ktery je
dostate¢né zkuseny a duveéryhodny.

25.6.2003 — Komunikac¢ni feditel Downing Street Alastair Campbell obvinil Gilligana ze ,,lhani“. V pribchu
tithodinového zasedani snémovniho vyboru pro zahrani¢ni politiku, které ptendSela televize parlamentniho
kanalu BBC, Campbell kromé jiného tekl: ,,Podle tvrzeni armadniho redaktora BBC, opakovaného v cetnych
médiich a v jinych ¢astech svéta predseda vlady predlozil zemi a parlamentu falesné podklady, na jejichz zaklade
byly riskovany zivoty britskych vojaku. To je obZaloba ptfedsedy vlady, ministra zahrani¢i, kabinetu, tajnych
sluzeb, je to obvinéni proti mné a proti lidem, kteti pro mne pracuji. Proto to beru tak vazné.”

,,Vim, Ze mame pravdu ve véci onéch 45 minut. Je to Giplna a totalni nepravda. Je to — a ja to slovo nepouzivam
jen tak snadno — je to skutecna lez... Je to lez... ktera se pribézné opakuje, a dokud se nam za ni nedostane
omluvy, budu neustale ujistovat parlament a lidi jako jste vy, Ze to byla lez.

BBC odpovédéla prohlasenim, ve kterém se postavila za Gilligana a jeho ,,vySe postaveny (senior) a
davéryhodny* zdroj z tajnych sluzeb. ,,Nemame pocit, ze by se BBC méla za néco omlouvat.*
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26.6.2003 — Blairdv $éf komunikace Alastair Campbell v dopise BBC vyzaduje odpovéd’ na dvanact otazek
tykajicich se Gilliganovy aféry. Séf zpravodajstvi BBC Richard Sambrook odpovédél 27.6. prohlasenim, v némz
se postavil za Gilliganovu zpravu. V tomto prohlaseni se také zminil o ,,bezprecedentnim natlaku na BBC z
Downing Street.“ BBC je pry pfipravena odpovédét, ale nikoli v terminu a podle podminek diktovanych
Campbellem.

6.7.2003 — Rada guvernéri BBC se sesla, aby projednala konflikt mezi BBC a vladou. Ve vydaném prohlaseni
se postavila na obranu Gilliganovy zpravy a vyzvala Campbella, aby odvolal své tvrzeni o neobjektivnosti BBC
a jejich novinaid. Doslova:

»Rada je toho nazoru, Ze pofad Today se pii zachazeni se zpravou Andrew Gilligana 29. kvétna o zafijové
zprave tajnych sluzeb fidil produkénimi smérnicemi BBC. Ackoli tyto smérnice fikaji, ze BBC by méla byt
zdrzenliva pii vysilani zpravy zalozené na jediném zdroji, a upozorfuji na nebezpeci vyuzivani anonymnich
zdroji, zcela jasné fikaji, Ze je tak mozné ulinit za vyjimecnych okolnosti. Zpravy zalozené na vysoce
postavenych zdrojich v tajnych sluzbach jsou takovym piipadem.*

,Upozoriiujeme na to, Ze v pofadu Newsnight 2. ¢ervna se zcela oddélené vysilala informace Zurnalistky BBC
nespojené s timto piipadem. Jeji zprava uvadéla tvrzeni velice podobna tém, o kterych informoval Andrew
Gilligan v potadu Today, ale tuto reportaz si vladni mluvé¢i jako predmét své kritiky nevybral.*

8.7.2003 — Reditel BBC Greg Dyke se poprvé vyjadtil k piipadu Gilligan. Rekl, e BBC se nebude omlouvat a
vyzval Alastaira Cambella, aby zakopal vale¢nou sekyru. Odpoledne pied Sestou hodinou vladda zvefejnila
prohlaseni Ministerstva obrany o tom, ze jeji zaméstnanec byl ochoten pfipustit, Ze se jesté pred valkou sesel s
Andrew Gilliganem v jednom londynském hotelu. Ministerstvo si neni jisté, zda tento ¢lovék byl Gilliganovym
zdrojem, ale pokud byl, pak Gilligan siln¢ piehanél pfi li€eni obsahu schlizky. Zdroj pry nejmenoval Campbella
a neni to Clovek, jenz se ucastnil tvorby té c¢asti dokumentu pfipravované tajnymi sluzbami. Zaroven tento
zaméstnanec ministerstva fekl, ze jako odbornik v dané oblasti véfi tomu, ze Saddam Husajn vlastnil zbrané
hromadného ni¢eni.

Pfedseda Rady guvernéri BBC Davies odpovédél dopisem, v némz pfipomind, zZe mezi zakladni zasady dobré
zurnalistiky je ochrana zdroje. Kromé& toho BBC sdé¢lila, ze: ,,Popis jednotlivce obsazeny v prohlaseni
ministerstva se v nékterych dulezitych prvcich nehodi na Gilligantiv zdroj. Ten nepracuje na Ministerstvu obrany
a pan Gilligan jej zna jiz n¢kolik let, nikoli jen nékolik mésici.

9.7.2003 — V dopise zaslaném BBC ministr obrany Geoff Hoon jmenoval doktora Davida Kellyho, mikrobiologa
a zbranového poradce Ministerstva obrany, a pozadal, aby BBC bud’ potvrdila, nebo odmitla, zda je Kelly
zdrojem Gilliganovy reportdze. BBC odmitla tento pozadavek a prohlasila, Ze se situace stava fraskou.

Prestoze Kellyho jméno nebylo zvefejnéno, v pribéhu dne nekteti lobbysticti zurnalisté - diky fizené indiskreci
ministerstva - se dozvéd¢li jeho identitu, a Downing Street potvrdil jeho jméno novinaiim z deniku The Times.
V 23.40 jméno Davida Kellyho oznamila britska tiskova agentura Press Association.

15.7.2003 — Dr. Kelly svédc¢il pred vyborem pro zahranicni politiku, popiel, ze byl hlavnim zdrojem tvrzeni o
tom, ze Alastair Campbell ,,zatraktivnil (sexed up) zafijové dokumenty. Pfitomni poslanci ve vyboru jeho
prohlaseni podpofili a prohlésili, ze neveti, ze je jedinym zdrojem, pii cemz obvinili vladu z toho, Ze si Kellyho
vybrala jako ,,obétniho beranka®.

Piedseda vyboru pro kulturu a média Gerald Kaufman prohlasil, Ze by si mél Gilligan vybrat, zda chce psat pro
noviny nebo pracovat pro BBC, nebot” konflikt s vladou vyvolaly hlavné jeho sloupky v Mail on Sunday, ve
kterych rozvinul svoji reportaz z poradu BBC Today.

16.7.2003 — Tony Blair znovu vyzval BBC, aby odhalila zdroj Gilligamovy reportaze poté, co viidce opozi¢nich
konzervativell Duncan Smith obvinil Blaira a Campbella z toho, ze vytvareji ,,kulturu podvadéni® pii tom, jak
zachazeji se sporem o zafijové iracké dokumenty.

17.7.2003 — Dr. Kelly sdélil v 15.00 své Zené€, ze se jde projit. Kdyz se nevratil do 23.45 hodin, rodina
kontaktovala policii.

Poslanci vyboru pro zahrani¢ni politiku kritizovali Gilligana poté, co zadny ze svédkd vcetné dr. Kellyho
nepodpofil jeho tvrzeni, a obvinili ho, Ze zménil charakter své svédecké vypovédi z 19.6.

18.7.2003 — Dr. Kelly je oznamen jako zmizeld osoba a je zahdjena rozsahla patraci akce v blizkosti jeho
domova v Abingdonu, Oxfordshire.

V 9.20 policie nasla t€lo muze blizko domova dr. Kellyho, ale odmitla potvrdit, zda jde o zmizelého védce.

V 15.00 policie potvrdila, Ze odév mrtvého je shodny s odévem dr. Kellyho, ale i nadale odmitla vydat oficidlni
zpravu. Vl1adda oznamila, Ze pokud je mrtvym dr. Kelly, zahdji soudni vySetfovani okolnosti vedoucich k jeho
smrt1.

19.7.2004 — Policie potvrdila, Ze mrtvym muzem je dr. Kelly, ktery si podfezal zapésti poté, co pouzil 1€k na
tiSeni bolesti. Rodina obvinila ze smrti BBC a vladu.

20.7.2004 — BBC prolomila ml¢eni o svém zdroji, kdyZ po konzultacich s Kellyho rodinou oznamila, ze dr.
Kelly byl zdrojem jak pro Andrew Gilligana, tak pro reportérku Newsnight Susan Wattsovou 2. a 4. ¢ervna.



4141-115

92

BBC i nadale byla ptfesvédcena, Ze ,presné podala a interpretovala faktické informace ziskané v pribéhu
rozhovoru s dr. Kellym... Stale jsme piesvéd€eni o tom, ze jsme ucinili spravng, kdyz jsem nézory dr. Kellyho
zvefejnili. Nicméné BBC hluboce lituje, Ze jeho angazma jako naseho zdroje skoncilo tak tragicky.*

Pozdgji zvetejnila BBC prohlaseni Andrew Gilligana, ve kterém fika, ze ,,dr. Davida Kellyho necitoval nebo
nepfedstavoval nepiesné.*

Tony Blair odmitl vyzvu konzervativci, aby se vratil do Londyna a svolal parlament. Blizky spolupracovnik
Tonyho Blaira Peter Mandelson v deniku Observer zattocil na BBC: ,Byla to posedlost BBC Alastairem
Campbellem, ktera vice nez cokoli jiného ke kolapsu ve vztazich mezi vladou a britskym vysilatelem vetejné
sluzby, s vysledky, které jsme mohli vidét.“

Tiskovy mluv¢i Ministerstva obrany Pam Tearova pfiznala, Ze potvrdila identitu Dr. Kellyho spfiznénym
zurnalistiim, coz vyvolalo znepokojeni nad zpuisobem, jakym se tento védec dostal do centra pozornosti, piestoze
ocekaval, ze ziistane anonymni.

21.7.2003 — Soudnim vysetfovanim udalosti, které vedly ke smrti Davida Kellyho byl povéfen lord Hutton.
Oficialni jmenovani dostava 22.7.2003. Vysetiovani bylo zahajeno v srpnu 2003, skoncilo v lednu 2004

Mezitim v tisku pokracuje zivéa diskuse o pfipadu. The Guardian napsal, Ze David Kelly mohl byt nazivu, kdyby
se nedostal mezi mlynské kameny valky BBC s Blairovym tiskovym mluvéim Alastairem Campbellem. Reditel
BBC Greg Dyke a piedseda Rady guvernéri Gavyn Davies pry zpocatku byli ochotni ke kompromisu s vladou,
ale potom se rozhodli neustupovat, aby nedali Campbellovi argumenty pro jeho kritiku BBC. Campbell, feditel
komunikaci a strategie Blairova kabinetu, rezignoval 29.8.2004.

28.1.2004 kratce po poledni je zvefejnéna zprava lorda Huttona o pfipadu. Mimotadné se schazi Rada guvernért
BBC. Ptedseda Rady guvernériit Gavyn Davies zde rezignoval na svoji funkci.

Také feditel Greg Dyke formalné nabidl demisi. Piedpokladal, ze guvernéii ji odmitnou, protoze odstoupeni
Gavyna Daviesa bude stacit. Guvernéfi vSak Dykea nepodpoiili a tak Greg Dyke oficialné rezignoval na misto
feditele BBC dopisem 29. ledna 2004

30.1.2004 - Andrew Gilligan se rozhodl opustit BBC.

28.8.2004 — Sunday Observer zacal zvefejniovat ukdzky z memoarti byvalého feditele BBC Grega Dykea, ve
kterych Dyke obvinuje Blairovu vladu z nepfipustného natlaku na BBC.

Special Report BBC dostupny na www
http://news.bbe.co.uk/2/hi/in_depth/uk/2003/david_kelly_inquiry/default.stm
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5.9 Obsah Vyhlasky ¢. 2009-796 ze dne 23. ¢cervna 2009, kterym se stanovi
podminky smlouvy narodni programové spolecnosti France
Télévisions

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=B378 AOSBDAA79CO0E79B192C94007710D.

tpdjol6v_3?cidTexte=JORFTEXT000020788471&dateTexte=20140824

Kapitola 1. - Nova vei'ejnopravni televize

L. - Sluzby s novymi identitami

Clanek 1 - Audiovizualni komunikaéni sluzby nabizené France Télévisions
Clanek 2 - Pluralismus myslenkovych proudii a ndzorti a rozmanitost tvorby a vyroby pofadii
Clanek 3 - Editorialni charakteristiky riznych sluzeb

II. - Nové zavazky pfi vyrobé potadi

Clanek 4 - Bézné kulturni potady

Clanek 5 - Hudebni potady

Clanek 6 - Pienosy divadelnich ptedstaveni

Clanek 7 - Védecké potady a vzdélavani udrzitelného rozvoje
Clanek 8 - Sportovni pofady

Clanek 9 - Audiovizualni a kinematograficka tvorby

Clanek 10 - Filmy

Clanek 11 - Audiovizuélni hrana tvorba

Clanek 12 - Dokumentérni tvorba

Clanek 13 - Pofady pro mladez

Clanek 14 - Informace a debaty

Clanek 15 - Medialni gramotnost

Clanek 16 - Evropa

Clanek 17 - Nabozenské potady

Clanek 18 - vysilani hernich pofadii (game-show)

1. - Nové zavazky tykajici se sestavovani programu

Clanek 19 - Veéerni vysilaci ¢as (20:35)

Clanek 20 - Uspokojovani potieb veiejnosti a publika

Clanek 21 - Nové technologie

Clanek 22 - Audiovizudlni medialni sluzby na vyzadani

Clanek 23 - Inovace potadii

Clanek 24 - Podpora programovani

Clanek 25 - Prostfedky na produkci poradi

Clanek 26 - Podpora vyuky cizich jazyki

IV. - Ustanoveni tykajici se reklamy

Clanek 27 - Obecné zasady

Clanek 28 - Postupné omezovani

Clanek 29 - Pravidla pro zafazovani reklamnich sdéleni

Clanek 30 - Doba trvani reklamy

Clanek 31 - Omezeni vysi pifjmu ziskaného od stejného inzerenta
Clanek 32 - Tarify/ceny

Clanek 33 - Sponzoring

Clanek 34 - Teleshopping

Kapitola II. - Televize verejné sluzby odpovédna a otevi‘ena spolecnosti
L. - televizni oblan

Clanek 35 - Slusnost (poctivost, nestrannost) a pluralita informaci
Clanek 36 - Diistojnost osobnosti a ochrana nezletilych

Clanek 37 - Boj proti diskriminaci a reprezentace rozmanitosti ve vysilani
Clanek 38 - Dostupnost pofadii pro osoby se zdravotnim postiZzenim
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Clanek 39 - Francouzsky jazyk

Clanek 40 - Zastoupeni regionalnich jazykt

Clanek 41 - Pravo na stavku a na kontinuitu veiejné sluzby
Clanek 42 - Ustanoveni tykajici se narodni obrany

Clanek 43 - Zakaz pfijiméani prostfedkii od nékterych organizaci
Clanek 44 - Udalosti velkého narodniho vyznamu

1I. - Televize vetejné sluzby centrem obcanského zivota

Clanek 45 - Predstaveni parlamentu a regionalnich a mistnich samosprav
Clanek 46 - Predstaveni politickych formaci

Clanek 47 - Predvolebni vysilani

Clanek 48 - Komunikace vlady

Clanek 49 - Predstaveni odborovych a profesnich organizaci
Clanek 50 - Integrace zahraniéni populace Zijicich ve Francii
Clanek 51 - Zdravotni a socidlni informaéni a osvétové kampang
Clanek 52 - Bezpe¢nost silniéniho provozu

Clanek 53 - Statni ob&anstvi

Clanek 54 - Meteorologické relace

Clanek 55 - Otazky zaméstnanosti

Clanek 56 - Informace pro spotiebitele

Kapitola III. - Rtazné

L. - Ustanoveni vztahujici se rozhlasové sluzby vysilani do zahranici
Clanek 57 - Umistovéani reklamy v programech pro zahranici
Clanek 58 - Doba trvani reklamy

Clanek 59 - Sponzoring

II. - Vztahy s jinymi organizacemi v audiovizualnim sektoru
Clanek 60 - Vztahy s INA (narodni archiv)

Clanek 61 - Vztahy k organizacim zaji§tujicim $ifeni n&kterych programii do zahranici
Clanek 62 - Vztahy s RFI (Radio France International)

Clanek 63 - Distribuce a §ifeni mezinarodnich kultur

Clanek 64 - Vztahy s TVS5 (satelitni TV vysilani do zahranié)
Clanek 65 - Vztahy s Canal France International (CFI)

Clanek 66 - Vztahy s ARTE France

Clanek 67 - Technicka pomoc

Clanek 68 - Clenstvi v frankofonni televizni komunit&

Clanek 69 - Ostatni vztahy

Zavérecna ustanoveni

Clanek 70 - Kontrola plnéni ustanoveni smlouvy
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5.10 Stanoveni ukold verejné sluzby rakouské ORF

Bundesgesetz iiber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-Gesetz, ORF-G)
https://www.rtr.at/de/m/ORFG#p4

Ukol zajisténi sluzby (Versorgungsauftrag)

Shrnuti obsahu § 3:

ORF ve spolupraci se vS§emi studii zajist'uje téi celostatni a devét zemskych rozhlasovych programt a
dva celostatni televizni programy. Novelou byl pfidan kol vysilani jednoho sportovniho a jednoho
informacniho a kulturniho programu. Krome toho ORF pfipravuje jeden rozhlasovy program pro
zahrani¢i. Kazdy rakousky ob¢an musi mist moznost ptijimat nejmén¢ jeden lokalni a dva celostatni
rozhlasové programy ORF. Programy maji byt pfenaseny rovnéz online s povinnosti byt k dispozici na
webu v nezménéné podobé dalSich 24 hodin.

Zikladni ukol verejné sluzby (Offentlich-rechtlicher Kernauftrag )

§ 4 (1) ORF musi v e vSech svych vysilanych programech zajistit:

1. komplexni informace pro Sirokou vefejnost o vSech vyznamnych politickych, spolecenskych,
ekonomickych, kulturnich a sportovnich otazkach;

. podporu porozuméni vsech aspekti demokratického souZiti;

. podporu rakouské identity ze zorného tihlu evropské historie a integrace;

. podporu porozuméni evropské integrace;

. zprostfedkovani a podporu umeéni, kultury a védy;

. pfimétfené zohlednéni a podporu rakouské umélecké a tvlirci produkcee;

. zprostiedkovani rozmanité kulturni nabidky,

. nabidku zabavy;

. pfimétfené zohlednéni vSech vékovych kategorii;

10. pfiméfené zohlednéni pozadavkii osob se zdravotnim postizenim;

11. pfiméfené zohlednéni pozadavki rodin a déti, jakoZz i rovnosti Zen a muzi;

12. ptfimétené zohlednéni vyznamu zdkonem uznanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti;

13. Sifeni a propagace osvety a vzdélavani se zvlastnim zietelem na Skolni vzdélavani a vzdélavani
dospélych;

14. informace o tématech ochrany zdravi, pfirody a Zivotniho prostfedi jakoZz i ochrany spotiebitelt
s ptihlédnutim k porozumeéni zasad udrzitelného vyvoje;

15. podporu zajmu obyvatel o aktivni sportovni ¢innost;

16. informace o vyznamu, funkci a tikolech spolkového statu, jakoz i podporu regionalnich identit
spolkovych zemi;

17. podporu porozuméni ekonomickym otdzkam a souvislostem;

18. podporu porozuméni otdzkam evropské bezpecnostni politiky a komplexni obrany zemé;

19. pfiméfené zohlednéni a podporu socialnim a humanitarnim aktivitdm, véetné zvySovani povédomi
o integraci zdravotné€ postizenych osob do spolecnosti a na trhu prace. Az ORF zac¢ne vysilat tematické
programy podle §4, tyto tkoly zahrne i do ramce téchto tematickych programi; zdkladni poslani
vetejné sluzby zlstava vznikem tematickych programi nedotéeno.

(2) Pii plnéni svého tkolu, vysilani ORF musi nabidnout diferencovany plnoformatovy program
obsahujici informace, kulturu, zdbavu a sport pro v§echny. Nabidka musi byt zaméfena na rozmanité
zajmy vsech posluchacii a divaka, které by méla vyvazené zohlednovat. Tyto podily na
plnoformatovém programu musi byt navzajem v pfiméteném vztahu.

(3) Tento vyvazeny plnoformatovy program musi té€Z rovnocenn¢ obsahovat naro¢né obsahy. Ro¢ni a
mésicni vysilaci schémata televizniho vysilani musi byt sestaveny tak, aby za vSech okolnosti v
hlavnich vecernich vysilacich ¢asech (20 az 22 hodin), byly zpravidla na vybér kvalitni programy. V
soutézi komercnimi vysilateli je tieba dbat na to, aby obsah a vystupovani ORF bylo

nezaménitelné. Kritéria kvality maji byt pribézné provérovana.

0 1N Dk WIN

\O
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(4) Specialné vysilani a nabidky v oblasti informaci, kultury a védy se musi vyznacovat vysokou
kvalitou. Pfi vyrob€ rozhlasovych a televiznich programu a jinych nabidek ma ORF vénovat zvlastni
pozornost kulturni identité, historii a politické a kulturni nezavislosti Rakouska, jakoz i federalnimu
uspotadani republiky.

(5) ORF ma pii vytvareni svych programil a nabidek dale zajistovat

1. objektivni vybér a zprostfedkovani informaci formou zprav a reportazi, véetné zpravodajstvi o
¢innosti zakonodarnych organd a tam, kde je to vhodné, ptimy pfenos jejich jednani;

2. zprostiedkovani a sdélovani pro vetejnost podstatnych komentait, stanovisek a kritickych nazort, s
pfimeéfenym zohlednénim rozmanitosti nazorii zastoupenych ve vetejném Zivote;

3. vlastni komentafe, vécné analyzy a moderované prezentace v souladu se zasadami objektivity. (5a)
(5a) V ramci vysilanych programti podle § 3 (vSechny R a TV programy ORF — pozn. m§) stanovit
primétené podily mensinovych jazykt etnickych skupin, pro néz existuje poradni sbor pro narodnostni
menSiny poradni sbor. (...) Rozsah podili v programech a nabidkach musi byt stanoven v ptislusném
ro¢nim vysilacim schématu nebo v nabidce ro¢ni programové skladby po slySeni Divacké rady.

(6) Nezavislost neni jenom pravem Zurnalistickych a programovych spolupracovnik, ale je to také
jejich povinnost. Nezavislost znamena nezavislost na vlivech ze strany statu a politickych stran, ale
také nezavislost na ostatnich médiich, at’ uz jde o média elektronicka ¢i tisténa, nebo pokud jde o
politicka nebo ekonomicka lobby.

(7) Spolupracovnici ORF jsou zavazani k plnéni programovych tikold a aktivné se na jejich plnéni
podileji.

(8) Generalni feditel ve spolupraci vyborem redaktorti pfipravi kodex chovani pro praci zurnalist a
pro tvorbu obsahové nabidky. (...) Zplsobilost kodex chovani se ma pravideln¢ kontrolovat a

v nezbytném piipad¢ upravovat. Kodex chovani vyzaduje souhlas Divacké rady a Nadacni rady a musi
byt zverejnén na internetovych strankach ORF.
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5.11 Prava a povinnosti Kuratoria mad'arské Nadace verejné sluzby (citace)

Zakon o masmédiich a medialnich sluzbach
V mad’ar$tin¢ na www http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=133252.262808,
v anglickém piekladu na www http://nmhh.hu/dokumentum/162261/mttv_110803_en_final.pdf

Clanek 90 zakona uvadi prava a povinnosti &lenti Kuratoria takto:

- dohlizi nad ¢innosti médii vetejné sluzby, zda plni své funkce;

- pokud organizace médii vefejné sluzby porusuji nebo ohrozuji plnéni cile vetejné sluzby, Kuratorium
podava podnét ke spravnimu fizeni Medialni rady;

- chrani nezavislosti organizaci médii vetejné sluzby;

- ustavuje a upravuje Statuty médii vetejné sluzby a publikuje je v ufednim véstniku;

- voli generalni feditele organizaci médii vefejné sluzby, stanovuje podminky jeho kontraktu a vysi
platu;

- ma pravo ukoncit zaméstnanecky pomér generalniho feditele organizace médii vefejné sluzby;

- voli a odvolava predsedu a ¢leny spole¢né Dozor¢i rady pro organizace médii veiejné sluzby;

- stanovuje auditora organizaci médii vefejné sluzby, povinnosti a pravomoci auditora stanovi

Kuratorium médii veiejné sluzby v souladu s Ob¢anskym zdkonikem a Zakonem o ucetnictvi;

- schvaluje ro¢ni finan¢ni plan Nadace;

- vykonava prava valné hromady dle Obcanského zakoniku v pasazich tykajicich se obchodnich
organizaci;

- spravuje majetek Nadace dle pravidel nada¢niho zakona;

- mize zvysit nebo snizit kapital organizaci médii vetejné sluzby podle pravidel statutd vefejnych
nadaci;

- schvaluje zasady a hlavni €etni vykazy ve vyro¢nich finan¢nich planech a zpravach organizaci
médii vetejné sluzby;

- schvaluje ucetni uzavérku organizaci médii vetejné sluzby, zpravu o zisku a ztratach;

- sleduje financovani a hospodafeni organizaci médii vetejné sluzby tak, aby bylo v souladu s platnymi
pozadavky Evropské unie;

- poskytuje piedbéznou autorizaci jednani o smlouvach, které organizace médii vetejné sluzby hodlaji
uzavtit, které prevysuji hodnoty 300 miliond forintd (cca 25 mil. K¢);

- udéluje predbézny souhlas organizacim médii vetfejné sluzby k dohod¢ o tvéru piesahujicimu 100
milionu forinty;

- vykonava povinnosti stanovené timto zdkonem.

Clanek 91 pak uréuje, ze Nadace, vykonévajici zakladatelska a akcionaiska prava podle mad’arského

obchodniho zakoniku, nesmi

- zménit zakladni rozsah aktivit organizaci médii vetejné sluzby;

- zrusit, spojit nebo rozdélit organizace médii vetejné sluzby nebo je pfemenit na jiny typ organizace;
- odebrat majetek organizaci médii vetejné sluzby;

- rozhodovat o struktuie programové nabidky organizaci médii vefejné sluzby, jakoZz i o jejim obsahu,
sluzbach a programech;

- davat pokyny generalnimu fediteli organizace médii vetejné sluzby ve véci jeho pravomoci.
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5.12 Vyhlaska KRRIiT - polské Narodni rady pro rozhlas a televizi - veiejny
vybér ¢lenti Programové rady

http://www krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news.1539.zgloszenia-kandydatur-do-rad-

programowych-w-spolkach-mediow-publicznych.html

KRRIT
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Zgtoszenia kandydatur do rad programowych w spélkach mediéw
publicznych
02.05.2014

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zaprasza do zglaszania kandydatow do rad programowych w
spotkach mediow publicznych.

W astatnim kwartale 2014 roku uphywaja czteroletnie kadencje rad
programowych dziatajacych w wymienionych ponize] spdtkach publiczne]

radiofonii oraz w oddziatach terenowych Spotki Telewizia Polska 34 IGR]‘T

Lp. Nazwa Spitki Data uptywu kadenci
1: Telewizja Polska SA
£ Polskie Radio SA LISTOPAD 2014

3 TVP Polonia®

"Mz stronie KRRIT zamiast TVP Polonis pojawits siz spotes Radic dla Ciebie SA. Za zaistniats sytuscje prespraszamy.

Sposdb powotywania rad programowych okresla przepis zawarty w art. 28a ust. 1 ustawy z 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewizji, ktdry stanowi: .Rady programowe pubiicznej radiofonii i telewizji liczg 15
cztonkow, ktorveh powoluje Krajowa Rada; 10 czlonkow rady programowe] reprez entuje ugrupowaria
panlamentarne. Pozostatych 5 powoluje z grona osob legitymujacych sie dorobkiem | deswiadczemiem w
sferze kultury | mediow”.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktéra ma cbowiazek wskazania do kaidej z wyiej wymienionych
rad programowych po pieciu kandydatow pragnie przy podejmowaniu decyzji rozwalyc propozycie
zglaszane przez organizacje spoteczne.

Przedstawione Krajowe] Radzie Radiofonii i Telewizji propozycie kandydatur zostana rozwaZone przy
podejmowaniu ostatecznych uchwat o powotaniu nowych sktaddw rad programowych. Zgloszenia
powinny zawierac CV kandydatdw i ich pisemna zgode na wybor do konkretnej rady programowe].

Zotoszenia nalely przesytac do 30 wrzesnia biezacego roku na adres: Krajowa Rads Radiofonii |
Telewizji, Skwer Ks. Kard. Stefana Wyszyiskiego 8, 01-015 Warszawa W przypadku dodatkowych pytan
prosze o kontakt z Departamentem Prezydialnym w Biurze KRRIT (tel. 22 597 30 37).
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Zasedani Rady 20 / poft.¢.: 67
Identifikator: 0450(2014) Dne: 04. - 05. listopadu 2014
zpracoval: HADAS Jifi

Véc:
Zjistovaci mise DG(SANCO)/2014-7180 - Navrh zavérecné zpravy

Termin pro (vypraveni) rozhodnuti Rady:

Navrh na usneseni Rady:
Rada bere na védomi sdéleni o zavére¢né zprave zjisStovaci mise DG(SANCQO)/2014-7180

Usneseni Rady:
Rada bere na védomi sdéleni o zavérecné zpravé zjistovaci mise DG(SANCO)/2014-7180

13-0-0

Prilohy:
Dokument (text materialu, 22.9.2014, ); Posta (pfichozi, 22.10.2014, Ministerstvo

zemédélstvi, 7798/2014/P, ostatni - ZjisStovaci mise DG(SANCOQ)/2014-7180 - Zavérecna
zprava);

Lustrum:

10. zasedani 2014 Rada bere na védomi sdéleni o zavérecné zpravé zjistovaci mise
DG(SANCO)/2014-7180. , hlasovani: 10|0]0|3
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Radé pro rozhlasové a televizni vysilani byla dorucena zprava zjistovaci mise
DG(SANCO)/2014-7180 — Navrh zavérecné zpravy.

Tato mise byla zamérena na kontrolu informaci a nastaveni systému kontroly doplikd stravy.
AO predklada zavérecnou zpravu k obezndmeni v anglickém jazyce. Preklad je zajistovan

Ministerstvem zemédélstvi a bude Radé nasledné poskytnut.

Nicméné z obsahu vyplyva, Ze ve vztahu k ¢innosti Rady, potazmo regulaci reklamy jako
takové nebyla pfijata zadna zdsadni opatreni, Ci zavéry.

Zpracoval: Mgr. Jifi Hadas, MBA
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W\Vig

2 - 64431/2014-MZE-14213
ROV
000214521459
UTVAR: Odbor pro vztahy s EU Dle rozdélovniku

CISLO UTVARU: 14210

SPISOVA ZN.: 15VD3035/2014-14213
NASE CJ.: 64431/2014-MZE-14213

VYRIZUJE:  Ing. Katefina Sancova
TELEFON: 221812725

E-MAIL: Katerina.Sancova@mze.cz
ID DS: yphaax8

ADRESA: Tésnov 65/17, Nové Mésto, 110 00 Praha 1

DATUM: 10.9.2014

Zjistovaci mise DG(SANCOQO)/2014-7180 - Zavérefna zprava

Vézeny pane naméstku,
Viézeny pane Ustfedni fediteli,
Vézena pani tfeditelko,
Viézeny pane fediteli,

dovolte mi Vas informovat, Ze Evropskd komise DG SANCO oficialné zaslala anglickou
verzi zaveéreéné zpravy ze zjistovaci mise DG(SANCO)/2014-7180, zaméfené na ziskani
informaci o nastaveném systému kontrol dopliiki stravy, ktera se uskute¢nila v CR v terminu
od 17. do 21. bfezna 2014. Cesky preklad zavére¢né zpravy Vam zasleme ihned po jeho

obdrZeni.

Dovoluji si Vam predat také pod€kovani ze strany Evropské komise — DG SANCO
a soucasn¢ pridat své pod¢kovani Vam a Vasim kolegiim za spolupraci na ptipravach mise

a v jejim prabéhu.

S pozdravem

Ing. Petra Tabery
teditelka odboru pro vztahy s EU

Ptilohy:

1. 7180 - Zavérecna zprava Al
2. 7180 - Tabulka

3. 7180 - Pritvodni dopis FVO
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Rozdélovnik k CJ: 64431/2014-MZE-14213

Zjistovaci mise DG(SANCO)/2014-7180 - Zavérecna zprava

¢.

Adresat

Adresa

Forma

Odeslano

1

MINISTERSTVO
ZDRAVOTNICTVI, naméstek a
hlavni hygienik, MUDr. Vladimir
Valenta, Ph.D.

Palackého namésti 375/4, Nové Mésto,
128 00 Praha 2

Obdrzi

DS

Statni zemedé€lska a potravinaiska
inspekce, ustiedni feditel, Ing.
Martin Klanica

Kvétna 504/15, Pisarky, 603 00 Brno

Obdrzi

DS

Ministerstvo prumyslu a obchodu,
tfeditel odboru zivnosti, Ing. Be.
Petr Kamenik

Na Frantisku 1039/32, Staré M¢sto, 110
00 Praha

Obdrzi

DS

Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani, feditel analytického
odboru, Mgr. Zden¢k Malach,
MBA

Skrétova 44/6, Vinohrady, 120 00 Praha 2

Obdrzi

DS

17410 - Odbor bezpecnosti
potravin, feditelka odboru, Ing.
Jitka Gotzova

TéSnov 65/17, Nové M¢ésto, 110 00 Praha
1

Obdrzi

Vnitiné

17420 - Odbor potravinaiské
vyroby a legislativy, feditel
odboru, Ing. Jindtich Fialka

TéSnov 65/17, Nové Mésto, 110 00 Praha
1

Obdrzi

Vnitiné

14000 - Usek pro spole¢nou
zemeédélskou a rybatskou politiku
EU, naméstkyné ministra, Ing.
Jaroslava Benes Spalkova

TéSnov 65/17, Nové M¢ésto, 110 00 Praha
1

Na védomi

Vnitiné

14200 - Sekce vnéjsich vztahi,
povéfen funkci VR sekce, Ing. Petr
Jezek

Té&Snov 65/17, Nové Mésto, 110 00 Praha
1

Na védomi

Vnitiné

17400 - Sekce potravinaiskych
vyrob - Utad pro potraviny, vrchni
feditelka sekce, MUDr. Viera
Sediva

TéSnov 65/17, Nové M¢ésto, 110 00 Praha
1

Na védomi

Vnitiné

10

11000 - Odbor auditu a supervize,
tfeditel odboru, Ing. Zdenék Jaros

Té&Snov 65/17, Nové Mésto, 110 00 Praha
1

Na védomi

Vnitiné
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& Ref. Ares(2014)2925695 - 08/09/2014

EUROPEAN COMMISSION
HEALTH AND CONSUMERS DIRECTORATE-GENERAL

Directorate F - Food and Veterinary Office

DG(SANCO) 2014-7180 - MR FINAL

FINAL REPORT OF A FACT FINDING MISSION
CARRIED OUT IN
THE CZECH REPUBLIC
FROM 17 TO 21 MARCH 2014

IN ORDER TO GATHER INFORMATION REGARDING THE CONTROLS ON FOOD
SUPPLEMENTS

In response to information provided by the Competent Authority, any factual error noted in the
draft report has been corrected; any clarification appears in the form of a footnote.
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Executive Summary

This report describes the outcome of a Food and Veterinary Olffice fact-finding mission in the
Czech Republic in order to gather information regarding the controls on food supplements,
carried out between 17 and 21 March 2014, as part of the Food and Veterinary Olffice programme
for 2014.

The Czech Republic has a notification requirement for food supplements and all notifications are
checked by the Competent Authority. This allows the Competent Authority to have a good picture
of the market for food supplements and to prevent non-compliant products from entering the
market or to detect and withdraw these at an early stage. Inspections are conducted throughout
the manufacturing, import, distribution and retail chain with a particular focus on nutritional and
health claims and internet sales. The list of notified food supplements is available to the public on
the Internet.

As the objective of the fact-finding mission was to gather information on the control system in
place for food supplements, no recommendations are drafted.
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ABBREVIATIONS AND DEFINITIONS USED IN THIS REPORT

Abbreviation Explanation

BAC Benzalkonium Chloride

CA(s) Competent Authority(ies)

CCA(s) Central Competent Authority(ies)

CAFIA Czech Agriculture and Food Inspection Authority
DG (SANCO) Directorate-General for Health and Consumers
EU European Union

FBO(s) Food Business Operator(s)

FS(s) Food Supplements

FVO Food and Veterinary Office

MA Ministry of Agriculture

MH Ministry of Health

MS(s) Member State(s)

NIPH National Institute of Public Health

RASFF Rapid Alert System for Food and Feed

III
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1 INTRODUCTION

This fact-finding mission formed part of the Food and Veterinary Office's (FVO) planned mission
programme. The mission took place in the Czech Republic from 17 to 21 March 2014. The mission
team comprised two inspectors from the FVO and one expert from a European Union (EU) Member
State (MS). Representatives from the Central Competent Authorities (CCAs) accompanied the FVO
team for the duration of the mission. An opening meeting was held on 17 March 2014 with the
Competent Authorities (CAs). At this meeting, the objectives of, and itinerary for, the fact-finding
mission were confirmed by the FVO team and the CAs described their control systems.

2  OBJECTIVES

The objective of the mission was to gather information regarding the control system in place for
Food Supplements (FS), in particular:

* the implementation of the requirements of Directive 2002/46/EC on the approximation of
the laws of MSs relating to FS;

* the implementation of requirements of Regulation (EC) No 882/2004 on official controls.
In pursuit of this objective, the following sites were visited:

Table 1: Mission visits and meetings

Visits/meetings Comments

Competent Authorities

Central 2 Ministry of Agriculture (MA), Prague
Ministry of Health (MH), Prague

Regional 1 Czech Agricultural and Food Inspection
Authority (CAFIA), Prague and Central
Bohemia

Laboratories

Laboratory Department of CAFTA 1 Prague

On-Site-Visits

Producer, importer and retailer of FS 3 Hoftatev, Hostivice and Prague

3 LkcAL Basis
This fact-finding mission was carried out in agreement with the Competent Authority.

Relevant legislation and applicable standards are listed in the Annex.
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4 BACKGROUND
4.1 Desk Stupy

In 2009/2010, a desk study was carried out by the FVO of the Directorate General for Health and
Consumers (DG SANCO) to evaluate the official controls of FSs by CAs in MSs. The study was
based on the responses of MSs to a questionnaire from DG SANCO sent out in June 2009. The

objective of the study was to gather information on the enforcement of legislation and controls in
the field of FSs.

All 27 MSs responded to the questionnaire. However, some MSs were not able to provide sufficient
data, especially in relation to inspection and sampling activities.

The transposition of EU legislation into national regulations was completed in all MSs. Most MSs
introduced some additional national legislation. In the majority of MSs, the CAs responsible for
official controls on food are also responsible for official controls in the field of FSs.

Most of the MSs reported organising training and providing some guidelines on the subject of FSs.
A notification system for FSs was introduced in all but four MSs.

Official controls, including sampling of FSs, were carried out in most MSs. However, in the
majority of MSs the scope of these activities was limited. The inspections were carried out at three
levels: producers, market level (retailers, distributors etc.) and import points. Inspections were
conducted mainly at market level. The majority of MSs with producers of FSs reported that they
carried out inspections at producer level. Samples of FSs were taken mainly for analysis of vitamin
and mineral content.

In the vast majority of MSs, there are accredited laboratories designated for carrying out analysis on
FS.

Controls for FSs are included in official controls of foodstuffs in most MSs . However, the level of
control differs in MSs. There are significant differences in sampling and inspection activities in
MSs. The majority of MSs were able to provide specific data on inspection, sampling and registered
producers of FSs.

4.2 RarID ALERTS
The number of Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) notifications on FSs in the EU has
increased, from 116 in 2010 to 185 in 2012. In 2013, the number was 160. The most frequent

RASFF notifications concern the inclusion of unauthorised synthetic pharmaceutical active
substances in FSs, like sibutramine, tadalafil and sildenafil, which are possible public health risks.

4.3 MIssION SERIES
The FVO is doing a series of fact-finding missions in MSs in 2013 and 2014 to gather information

on the control systems in place for FSs. An overview report will be produced on completion of the
series, and will provide conclusions which can contribute to the legislative process.
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4.4 Country PROFILE

An overview of how control systems are organised in the Czech Republic, based on information
supplied by them, is provided in the Country Profile for the Czech Republic and is available at the
following link: http://ec.europa.cu/food/fvo/controlsystems_en.cfm?co_id=CZ

4.5 ImrorTANCE OF Foop SurpLEMENTS IN CzECH REPUBLIC

According to statistics from the Czech Association for Special Foodstuffs, the sales of FSs in the
Czech Republic showed a slight increase from 3.4 billion CZK (€124 million) in 2007 to 3.7 billion
CZK (€ 135 million) in 2011.

5 FinpINGs AND CONCLUSIONS
5.1 ReLevanT NaTioNaL LEGISLATION
Legal Requirements

Article 291 of the Treaty on the Functioning of the EU establishes that MSs shall adopt all measures
of national law necessary to implement legally binding Union Acts.

Findings

The Directive of the European Parliament and Council 2002/46/EC has been implemented into the
national law by Act No 110/1997 Coll., as amended, on foodstuffs and tobacco products and by
amendments and supplements of certain related Acts, and by Decree No 225/2008 Coll., as
amended, on FSs and fortified foods.

The Decree No 225/2008 Coll. contains additional national requirements on FSs, namely on their
labelling and composition. These additional requirements mainly concern warnings to be put on the
label in case of, for example, pregnancy or medical problems.

Decree No 225/2008 Coll., limits the levels or prohibits the use of certain substances in FSs (Annex
No 3) and prescribes conditions for the use of certain substances in FSs (Annex No 4). The Decree
is in line with Directive 98/34/EC and Directive 2003/13/EC.

The notification procedure, regulated in Act No 110/1997 Coll., was implemented in April 2008.
Notification is obligatory for FSs, foodstuffs for particular nutritional purposes and for nutritional
and health claims. A draft amendment to Act No 110/1997 is under discussion at Governmental
level. It proposes to end the obligatory notification of nutritional and health claims, because FBOs
do not consider themselves responsible for these claims once the notification is made. The draft
amendment should also make the notification procedure less confusing for FBOs. At the moment
different groups of foodstuffs have to be notified to different Ministries.
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Conclusions

Legislation regarding food supplements is in place.

5.2  ORGANISATION AND IMPLEMENTATION OF OFFICcIAL CONTROLS
5.2.1 Designation of Competent Authorities
Legal Requirements

Article 4(1) of Regulation (EC) No 882/2004 requires MSs to designate the CAs responsible for
official controls.

Findings

Within the MH, the unit for safety of foods and common use articles is responsible for the
notification system for FSs and health claims. The MA is responsible for the notification system for
nutritional claims. Within the MA, the control body CAFIA is in charge of official controls on FSs.
CAFIA has seven regional Inspectorates and its headquarters is situated in Brno.

The Regional Trade Licensing Offices, under the Ministry of Industry and Trade, control
advertisements containing health and nutritional claims for all products, including FSs.
Advertisements for FSs on radio and television are supervised by the Council for Radio and
Television Broadcasting.

Conclusions

CAs for controls on FSs are clearly designated.

5.2.2 Resources for the Performance of Controls
Legal Requirements
Article 4 of Regulation (EC) No 882/2004 requires the CAs to ensure that they have access to a
sufficient number of suitably qualified and experienced staff; and that they have appropriate and
properly maintained facilities and equipment. Article 6 requires CAs to ensure that staff receive
appropriate training, and are kept up-to-date in their competencies.
Findings
The number of CAFIA staff is 397, of which 192 are inspectors. At the central office, there is one
expert for official control on FSs. At the regional offices, there are 18 inspectors in total specialised
in FS inspections. Of these, seven specialise in FSs, 11 also have other specialities and act as back-

up. All receive training on FSs.

In the MH, a total of three staff (<two FTE) work on the FS notification system. They have access

4
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to three staft (<three FTE) in the National Institute of Public Health (NIPH) and the State Institute
of Drug Control who provide expert opinions on FSs.

Laboratories

For FS analyses, CAFIA has two laboratories, one in Prague and one in Brno. The CAFIA
laboratory in Prague is the primary FS laboratory in the country (about 80% of all FS samples).
Twenty four staft deal with food samples — of these 20 have degrees and two have PhDs. When
analytical methods are not available in these laboratories, the samples are sent to other official or
private laboratories, sometimes in other MSs. The Prague laboratory can analyse for, amongst
others, the following substances relevant to FSs: most vitamins, 26 anabolic steroids, active
substances for treatment of erectile dysfunction, including some analogues, antiseptics used in FSs
(benzethonium chloride, benzalkonium chloride, didecyldimethylammonium chloride), some
stimulants and substances for weight loss (1,3-dimethylamylamine, sibutramine and some related
compounds). The FVO team was informed that the analysis of FSs containing plant parts or plant
extracts is a challenge. For example, recently the laboratory analysed a FS with 20 herbal extracts
declared on the label. Of these, only four could be detected, but not quantified. Problems include
low concentrations of active ingredients, lack of analytical methods, lack of standards and reference
materials, difficulty in matching the ingredients of botanicals declared on the label with the
chemical substance found and limited information in literature.

Conclusions

In general, there are sufficient numbers of well trained staff to enforce the relevant legislation. The
laboratory is capable of analysing a high number of substances relevant for FSs.

5.2.3  Notification and Authorisation Systems for Food Supplements
Legal Requirements

Article 10 of Directive 2002/46/EC allows MSs to require notification of FSs to facilitate efficient
monitoring of FSs.

Findings

When Directive 2002/46/EC on FSs was transposed, the existing compulsory authorisation system
was replaced by the obligation to notify all FSs prior to first placing on the market. The FBO is
obliged to notify the MH and to send a copy of the notification to the MA.

It is recommended that the FBO should complete the notification form, provided by the MH, which
has been prepared to facilitate the procedure of notification and which contains all necessary
information required by the MH. This administrative procedure is free of charge.

The legal duty of notification is accomplished by sending the notification to the MH. FSs may then
be placed on the market when all legislative requirements are met. In cases of incomplete data on
the notification form or an incorrect label, the FBO may be required to supply additional
information, to revise the notification form and/or the label. The requested information has to be
supplied within six months, otherwise the file is closed and CAFIA is informed so that it can take
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appropriate action if the product is marketed.

If a FS contains ingredients that may not be safe, the MH will seek an expert opinion from the
NIPH on the safety of the FS or its suitability for the proposed use. This safety concern arises where
there are possible health impacts, where there is a novel food ingredient in the FS, or where there
are concerns regarding the proposed recommended daily intake.

The MH sends the checked label to the NIPH which enters data from the label into a database. After
the information is returned to the MH, the notification is made accessible to the public via the
following link: https://snzr.ksrzis.cz/snzr/rrh

The database is often used by CAs, consumers, FBOs, but has no legal status. It is for information
purposes only.

There are no legal time limits for the processing of notifications. In most cases, notifications are
reviewed within 4-6 weeks. When an expert information is needed, it can take up to three months.
Since 2008, the MH only issues a letter to the FBO when there are problems arising from the
notification e.g. non-compliances regarding the label or a request for more information/clarification.
When there are no non-compliances, FBOs can find the notification in the database on the Internet.
The FBOs visited informed the FVO team that they could not always find their notifications on the
internet and that it would be very helpful to receive a reply from the MH in response to all
notifications.

During the mission, four cases were presented to the FVO team by the MH.

A notified FS contained a forbidden ingredient and therefore the notification was not
accepted by the MH. The FBO notified the same product again, this time as food for special
medical purposes, and again, this was not accepted by the MH.

A FBO did not respond to a request from the MH for clarification within six months. The
file was closed and CAFIA informed.

Notification of a FS containing extract of Salix alba (willow bark) in which the
recommended daily dose provided 80 mg salicin per day. Expert opinion was sought to
determine if this level was safe. The conclusion was that the FS could be marketed with a
warning on the label.

Notification of a FS containing Coriolus versicolor (Turkey Tail). This ingredient does not
have a history of use as a food or food ingredient in the EU. Therefore, before it may be
placed on the market in the EU as a food or food ingredient a safety assessment under the
Novel Food Regulation is required. Notification as a FS was refused.

Some FBOs would like to put on the label of their FSs that the MH has approved the product in
cases where the notification is accepted without objections. The MH does not permit this as it
considers it to be misleading.

Conclusions

The Czech Republic has a notification system in place. Applications are evaluated by MH and
experts opinion are sought were necessary. Notifications are accessible to the public on the Internet.
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5.2.4  Prioritisation of Official Controls
Legal Requirements

Article 3 of Regulation (EC) No 882/2004 requires that official controls are carried out regularly, on
a risk basis and with appropriate frequency, taking account of (a) identified risks; (b) the FBOs past
record as regards compliance; (c) the reliability of any own checks that have already been carried
out; and (d) any information that might indicate non compliance.

Findings

CAFIA controls comprise both planned controls and extraordinary thematic controls. The
extraordinary thematic controls comprise 75% of inspections. Each year about 30 thematic control
projects are undertaken — these can range from localised/small scale to very wide ranging. They are
generally organised in response to a particular problem. In recent years, one extraordinary thematic
control focused on FSs. This was a case where prohibited substances were found and a number of
follow up inspections occurred.

The frequency of the comprehensive planned inspections are based on risk. Scale of the FBO, food
type and previous records are all analysed in determining the risk associated with a FBO. In general,
FS producers are considered medium risk and FS retailers considered low risk by CAFIA.
Comprehensive inspections are done at producers, importers and retailers of FSs. For retailers, the
figures provided underestimate the level of FS controls as, for example, FSs are checked in the
course of inspections at supermarkets, but this would not be recorded as a FS control. Typically,
specialist FS retailers are scheduled for inspection every four years. This reduces to two years for
higher risk FBOs and increases to six years for lower risk operators. FS producers are scheduled for
inspection every three years. This reduces to one year for higher risk FBOs and increases to five
years for lower risk operators.

Conclusions

Controls are planned based on risk assessment, in compliance with Article 3 of Regulation (EC) No
882/2004.

5.2.5 Controls on Import, Production and Marketing of Food Supplements
Legal Requirements

Article 3 of Directive 2002/46/EC requires MSs to ensure that FSs may be marketed within the
Community only if they comply with the rules laid down in this Directive.

Findings

There are just over 300 producers/importers/wholesalers of FSs in Czech Republic. CAFIA
conducted 338 FS inspections in 2012; 220 at producers/importers/wholesalers and 65 at specialist
FS retailers. In 2013, CAFIA conducted 509 FS inspections; 290 at producers/importers/
wholesalers and 68 at specialist FS retailers. The balance (53 in 2012 and 151 in 2013) were
conducted on companies that primarily sell on the internet. Inspections were carried out at the
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physical premises if possible. Where this is not possible, CAFIA is legally allowed to anonymously
purchase FSs online to get samples. In 2013, 10 such purchases were made. In addition, during
comprehensive inspections, where a company has a website, a random product is selected from the
website to check its notification status, health and nutrition claims.

Currently, FSs imported from China and India are notified to CAFIA by customs. The USA may be
added to this list of countries in the future. This notification agreement is based on previous history
of FS imports from the countries involved. CAFIA carries out documentary checks at the point of
entry in these cases and may take samples. In 2012 and 2013, Customs informed CAFIA of 186 and
358 FS consignments from China and India.

The MH, which is responsible for the FS notification process, has no enforcement powers. The MH
informs CAFIA of problems relating to notified products. CAFIA then follows up these
communications, giving them a high priority (equivalent to a complaint from a FBO or consumer),
but doesn’t routinely report the results back to MH.

The Regional Trade Licensing Offices under the Ministry of Industry and Trade carry out both
planned controls and respond to complaints/queries regarding nutrition and health claims in
advertisements. In 2012, 84 controls were completed and in 2013, 87 controls were completed. In
2012, 64 non-compliant nutrition and health claims were found and in 2013, this figure was 125. It
is not possible to determine what proportion of total health claims this accounted for and hence
what the level of non-compliance is in this area.

The CAFIA laboratory in Prague tested 82 FS samples in 2012 and 105 in 2013. The number of
non-compliant samples ranged from 10-20%.

Inspecting officers are provided with a schedule, outlining the numbers of samples to be taken and
selected for specific analysis on a rolling 6 months basis. This does not specify the FBO from which
the sample must be taken, simply the type of sample/analysis and week for sampling. Samples are
taken by the inspecting officer who decides what analysis is to be completed, sometimes in
conjunction with lab, based upon this schedule.

The mission team observed an inspection by a CAFIA inspector of an importer/distributor of over
150 FSs, a retailer of FSs and a manufacturer of FSs. This inspector in charge of the inspections was
the specialist inspector in FSs in the particular region.

At the importer/distributor premises, the inspector took a sample of a specific product which was
identified prior to the inspection. The product contained grapefruit extract and similar products had
been found to contain Benzalkonium Chloride (BAC), an active substance in some drugs and
disinfectants, so it was decided to take a sample and analyse this product for BAC. During
comprehensive planned inspections, scheduled once every three years on average for importers, all
products would be checked to determine their notification status, and a random range of products to
check health and nutritional claims. The inspector simply requires proof that the product has been
notified, rather than it appearing on the website of notified products. In the case of this inspection,
these checks were only done on the sampled product. In addition, proof of the original source of the
product, general hygiene of the premises and product expiry dates were checked. No non-
compliances were found. A non-compliance recorded during the last inspection, (dampness in the
storage area), was checked, to verify if corrective actions had been taken. In total, five inspections
were performed on the premises in 2013, one comprehensive and four targeted, either planned or
based on complaints. The inspector completed an inspection report and a sampling report form and

4141-137 stranka ¢. 16



provided copies to the FBO. The inspector used a check list she had drawn up herself as a reminder
of the issues to check during the inspection. This checklist is tailored to each inspection.

Health claims must be notified to the MH and copied to the MA. If non notified FSs are found
during inspections, this is documented in the report and the FBO is instructed to notify the FSs to
the MH.

At the retail premises, the inspector randomly took three FSs to check labelling for health and
nutritional claims and to check if the products were notified. In addition, traceability back to the
supplier, general hygiene of the premises and expiry dates and label language for a range of FSs
were checked. No non-compliances were found. The inspector completed an inspection report and
provided a copy to the FBO. The inspector used a personal check list as a reminder of the issues to
check during the inspection. She used a laptop during the inspection to check that the health and
nutrition claims on the labels were compliant.

The FS manufacturer inspected produced FSs, cosmetic products and medicinal products on the one
site in addition to medical devices and medicinal products on other sites. They are engaged in both
contract manufacturing and manufacturing to sell under their own brand. The State Institute for
Drug Control regulate the medicinal products part of the business, but CAFIA alone regulate the FS
part. CAFIA conduct planned comprehensive inspections at this premises every three years.

The particular inspection focused on verifying that a deficiency noted during the previous
comprehensive inspection in February 2014 had been corrected (slight damage to walls and doors in
the manufacturing area). One product was selected. Its label was checked and all associated
production records examined. General hygiene of the premises was checked. In this case the FS was
notified to the MH and the health claim on the product was also notified to the MH. In this case, it
took 3 months (June to September 2011) from the time the product was notified until it appeared on
the MH website.

During comprehensive inspections, key areas of the manufacturing process such as calibration of
the weighing equipment, mixer wash down between batches, etc. are examined.

The manufacturer conducts no planned analysis to verify the efficacy of the mixer (homogeneity of
the final product). Finished products are analysed once per year. Raw materials from within the EU
are not routinely analysed. Raw materials from third countries are analysed periodically for
microbiological criteria and heavy metals. Supplier certificates are accepted as confirmation of
specification of raw materials.

In 2013, the manufacturer had six inspections from CAFIA. These were triggered by complaints
and RASFF notifications. The most recent complaint received on 7th March 2014 gave rise to an
inspection on 14th March. This complaint related to the composition of a product manufactured by
the company. Samples of the particular batch of the product were taken for analysis and the
production records for the batch were examined.

Conclusions

CAFIA operates a comprehensive risk based system of controls in the area of FSs. Inspecting
officers are well prepared and controls are thoroughly implemented.
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5.2.6  Procedures for Performance and Reporting of Control Activities
Legal Requirements

Article 8 of Regulation (EC) No 882/2004 requires that CAs carry out their official controls in
accordance with documented procedures, containing information and instructions for staff
performing official controls.

Article 9 of the above Regulation requires CAs to draw up reports on the official controls carried
out, including a description of the purpose of the official controls, the methods applied, the results
obtained and any action to be taken by the FBO concerned.

Findings

Inspections of FSs follow the CAFIA Internal Regulation No. 45/2003: Rules for Planning Process
of Inspection Activities. This internal regulation describes the procedures for centrally managed
inspections (both thematic and ongoing), inspections managed by the regional inspectorates and the
available laboratory capacity.

The inspection report is the basic document describing findings made during the inspection. This
report can be accompanied by further written documents or copies of documents obtained during
the inspection e.g. accounting and business documents, pictures, imposed measures, protocol on
sampling and opinion on the foodstuffs and products evaluated on the spot, records of temperatures
during transport of inspection samples into the laboratory, protocols on laboratory analyses and
records on inspection procedures that were carried out or further protocols on inspections.

Conclusions

Documented control procedures are in place and reports are drawn up in accordance with the legal
requirements.

5.2.7  Co-ordination and Co-operation between and within CAs
Legal Requirements

Article 4(3) of Regulation (EC) No 882/2004 provides for efficient and effective co-ordination
between CAs.

Article 4(5) of Regulation (EC) No 882/2004 requires that, when, within a CA, more than one unit

is competent to carry out official controls, efficient and effective co-ordination and co-operation
shall be ensured between the different units.

Findings

There is interministerial co-operation between the MA, the MH, State Institute for Drug Control,
NIPH, National Anti-Drug Headquarters, Customs Administration and also with professional

10
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institutions (Federation of Food and Drink Industries, Czech Association of Special Foods).

There is a working group for FSs, foodstuffs intended for particular nutritional uses and novel foods
within CAFIA. The group consists of four staff from Headquarters (Head of the Control Unit, Head
of the Laboratory Unit, Methodologist for FSs and Methodologist for foodstuffs intended for
particular nutritional uses and novel foods) and seven inspectors, one from each Inspectorate,
specialised in FS inspections. There are ad hoc meetings with the Police.

The Regional Trade Licensing Offices, under the Ministry of Industry and Trade, control
advertisements and websites that advertise FSs, without selling. Websites that actually sell FSs are
controlled by CAFIA.

Conclusions

There is a good cooperation and coordination between and within the CAs. Task are well distributed
without overlap.

5.2.8 Enforcement Measures
Legal Requirements

Article 54 of Regulation (EC) No 882/2004 requires a CA which identifies a non-compliance to
take appropriate action to ensure that the operator remedies the situation.

Article 55 of Regulation (EC) No 882/2004 states that MSs shall lay down the rules on sanctions
applicable to infringements of feed and food law and other EU provisions relating to the protection
of animal health and welfare and shall take all measures necessary to ensure that they are
implemented. The sanctions provided for must be effective, proportionate and dissuasive.

Findings

If a non-compliance is detected, inspectors are obliged to impose a measure. This measure has to
remedy the detected deficiencies pursuant to respective provisions of Section 5 of Act No. 146/2002
Coll. Possible measures are: suspension of marketing the foodstuff that is suspected to be unsafe,
banning of production or placing the foodstuff into circulation, ban on using the premises and
equipment for production or putting foodstuffs into circulation. In case of non-compliances in
samples, the FBO has to pay for the costs of the analysis.

The FBO is given a deadline by which the non-compliance must be solved. A follow-up inspection
is carried out subsequently. If the non-compliance is not corrected, the FBO may be fined for an
administrative offence up to 3 million CZK (€ 100 000). Forfeiture of the foodstuffs can be
imposed, eitherr together with the fine or separately.

In more serious cases, the FBO can be prosecuted.

11
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Conclusions

Enforcement measures are in place and are effective, proportionate and dissuasive.

5.3 DIFFICULTIES BEING ENCOUNTERED IN IMPLEMENTATION OF F'S CONTROLS

The CAs and FBOs interviewed during the mission referred to the following difficulties in
implementation of FS controls:

* Lack of EU harmonised maximum levels for vitamins and minerals.

* Insufficiently detailed definition for FSs.

* No EU wide harmonised list of unsuitable botanicals.

* No EU wide harmonised list of pharmaceutical products.

* No harmonised methods for the analyses of certain substances.

Other difficulties mentioned by the Czech FBOs met, are the more restrictive approach to FSs in the
EU compared to the USA and the differences with neighbouring MS with regard to maximum daily
allowances for certain substances and the use of herbal ingredients.

Control of internet sales is also considered to be a problem. CAFIA has developed a specific
website with the names of suspect online suppliers of FSs to warn consumers of the need for
extreme caution if purchasing from these sites.

FBOs considered the lack of confirmation that their notification of a FS has been successful leads to

uncertainty, and makes the process of seeking “mutual recognition” in another MS much more
difficult.

6 OvERALL CONCLUSIONS

The Czech Republic has a notification requirement for FSs and all notifications are checked by the
CA. This allows the CA to have a good picture of the market for FSs and to prevent non-compliant
products from entering the market or to detect and withdraw these at an early stage. Inspections are
carried out and cover most aspects, in particular nutritional and health claims, as well as internet
sales. The list of notified FSs is available for the public on the Internet.

7 CrosING MEETING
A closing meeting was held on 21 March 2014 with representatives from the CAs. At this meeting,

the FVO team presented the main findings and preliminary conclusions of the mission. The CAs
made some comments and provided clarification to the FVO team.

12

4141-141 stranka ¢. 20



4141-142

8 RECOMMENDATIONS

As the objective of the fact-finding mission was to gather information on the control system in place

for FSs, no recommendations are drafted.

N°.

Recommendation

13
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ANNEX 1 - LEGAL REFERENCES

Legal Reference

Official Journal

Title

Horizontal Legislation

Reg. 178/2002

OJ L 31, 1.2.2002, p.
1-24

Regulation (EC) No 178/2002 of the European
Parliament and of the Council of 28 January 2002
laying down the general principles and
requirements of food law, establishing the
European Food Safety Authority and laying down
procedures in matters of food safety

Reg. 882/2004

OJ L 165, 30.4.2004,
p. 1, Corrected and
re-published in OJ L
191, 28.5.2004, p. 1

Regulation (EC) No 882/2004 of the European
Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
official controls performed to ensure the
verification of compliance with feed and food law,
animal health and animal welfare rules

Reg. 852/2004

OJ L 139, 30.4.2004,
p. 1, Corrected and
re-published in OJ L
226,25.6.2004, p. 3

Regulation (EC) No 852/2004 of the European
Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
the hygiene of foodstuffs

Reg. 16/2011

OJ L6, 11.1.2011, p.
7-10

Commission Regulation (EU) No 16/2011 of
10 January 2011 laying down implementing

measures for the Rapid alert system for food and
feed

Legislation on Food Supplements

Dir. 2002/46/EC

0J L 183, 12.7.2002,
p.51-57

Directive 2002/46/EC of the European Parliament
and of the Council of 10 June 2002 on the
approximation of the laws of the Member States
relating to food supplements

Other applicable Legislation

Dir. 2000/13/EC

OJ L 109, 6.5.2000, p.
29-42

Directive 2000/13/EC of the European Parliament
and of the Council of 20 March 2000 on the
approximation of the laws of the Member States
relating to the labelling, presentation and
advertising of foodstuffs

14
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Legal Reference Official Journal Title

Reg. 2073/2005 OJ L 338, 22.12.2005, Commission Regulation (EC) No 2073/2005 of 15
p. 1-26 November 2005 on microbiological criteria for

foodstuffs
Reg. 1924/2006 OJ L 404, 30.12.2006, | Regulation (EC) No 1924/2006 of the European
p. 9-25 Parliament and of the Council of 20 December

2006 on nutrition and health claims made on foods

Dir. 90/496/EEC OJ L 276, 6.10.1990, Council Directive 90/496/EEC of 24 September
p. 40-44 1990 on nutrition labelling for foodstuffs

Reg. 1169/2011 OJ L 304, 22.11.2011,|Regulation (EU) No 1169/2011 of the European
p. 18-63 Parliament and of the Council of 25 October 2011

on the provision of food information to consumers,
amending Regulations (EC) No 1924/2006 and
(EC) No 1925/2006 of the European Parliament
and of the Council, an
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B Ref. Ares(2014)2926970 - 08/09/2014

FVO response to CA comments on draft report DG (SANCO)/2014-7180 the Czech Republic— gather information regarding the controls on
food supplements

DATE

Reference in
draft report

(Short description) CA comment

FVO Comments

Action in response to CA comment

Accepted
. Not
Page | Section Text Footnote
accepted
amended
(no.)

4 5.2.1 | The Council for Radio and Television Broadcasting is the | Text amended X

authority supervising advertising in radio and television

broadcasting and audiovisual media services on demand,

including  advertisements  for  supplements, if

disseminated in this way. This fact should be mentioned

in the audit Report.
5 5.2.2 |Laboratories — the first paragraph, fifth sentence - to |Text amended; the information X

add the list of analyses carried out by CAFIA
laboratory in Prague as follows:

The sentence ,,....most vitamins, 26 anabolic
steroids and active substances for treatment of
erectile dysfunction and sibutramin.” shall be
extended as follows: .,....most vitamins, 26 anabolic
steroids, active substances for treatment of erectile
dysfunction including of some analogues, antiseptics
(benzethonium, benzalkonium (BAC),
didecyldimethylammonium (DDAC)), some
stimulants and substances for weight loss (1,3-
dimethylamylamine (1,3-DMAA), sibutramin and
some related compounds).”

was provided during the mission.
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FVO response to CA comments on draft report DG (SANCO)/2014-7180 the Czech Republic— gather information regarding the controls on
food supplements

DATE

Reference in
draft report

(Short description) CA comment

FVO Comments

Action in response to CA comment

Accepted
Page | Section Not Text Footnote
accepted amended
(no.)
5 5.2.3 | The last sentence of the first subparagraph ,,7he MH |Text amended X
provide a copy of the notification to the MA.*

This information is incorrect. The MH does not

provide any copy to the MA. It is the obligation of

food business operators to send notifications on

marketing of food supplements to the MH and in the

copy to the MA.
6 5.2.3 |Page 6 — Conclusions — the second sentence ,,There |In case of “no comments”, the X

is no system of providing feedback to applicants
where there are no queries related to the
notifications.*

We do not believe that this conclusion is perfectly
correct. Firstly we oppose the use of the word
»applicants®, since there is no system of
authorization for placing food supplements on the
market, but only the legal system of notification of
food supplements. Thus the correct word should be
,hotifiers®. There is the system of feedback to

notifier has to check the database
on the website to see the result.
There is no active feedback from
the CA to the notifier. This is
mentioned in the findings.
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FVO response to CA comments on draft report DG (SANCO)/2014-7180 the Czech Republic— gather information regarding the controls on
food supplements

DATE

Reference in
draft report

(Short description) CA comment

FVO Comments

Action in response to CA comment

Page | Section

Accepted

Not

Text
accepted x

amended

Footnote

(no.)

notifiers

-if additional information or explanation is necessary
a notifier is required to submit necessary
information in a written form

-if there are shortcomings of a lower importance a
notifier is informed on them in writing.

-if there is no comments on a notification
information on a food supplement is entered into the
database of notified foods which is partially publicly
available and FBO is able to check it freely.

Thus we are of the opinion that there is always
feedback to notifier. This procedure was in details
explained during the mission.

9 5.2.5

Findings - the first subparagraph ,,...However, if the
claim is made in other languages including English which
is understood by many Czechs there is no requirements to
notify the MH...*

This information is not correct. All health claims in
labelling, advertisements and presentations of foods have
to be notified to the MH regardless the used language. We

Text amended
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FVO response to CA comments on draft report DG (SANCO)/2014-7180 the Czech Republic— gather information regarding the controls on
food supplements

DATE
Reference in (Short description) CA comment FVO Comments Action in response to CA comment
draft report Accepted
. Not
Page | Section Text Footnote
accepted
amended
(no.)
have some cases of claims in English version which were
considered as understandable to the Czech people. We
remind that this specific issue was not discussed with the
MH during the mission.
11 5.2.7 |Findings - the first subparagraph , There are regular|Text amended: new text is copied X

meetings between the MA, the MH, State Institute for|from the CAFIA presentation,
Drug Control, NIPH, National Anti-Drug Headquarters, | received during the mission.
Customs Administration and industry organisations.
This information is false. There are no regular meetings
among different state authorities on the issue of food
supplements. If some meetings run the MH as the
national competent body for FSs and NIHP do not
participate.
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B Ref. Ares(2014)2926970 - 08/09/2014

EUROPEAN COMMISSION
_ HEALTH AND CONSUMERS DIRECTORATE-GENERAL

. Directorate F - Food and Veterinary Office
- Director

Grange,
SANCO.F4 PPW/hmce

Subject: Reference number: DG(SANCO)/2014-7180
FVO fact-finding mission in the Czech Republic carried out from 17 March
2014 to 21 March 2014 in order to gather information regarding the controls
on food supplements

Dear Ms Tabery,

I would like to acknowledge receipt of your letter of 29 May 2014, in response to the draft
fact-finding mission report.

I enclose a copy of the final report (ref. no. DG(SANCO0)/2014-7180 - MR Final) of the
above-mentioned mission and a table detailing how each of the comments made by your
services have been taken into account in the production of the final report.

This report has been sent for translation into Czech. The translated report will be sent to you
as soon as it becomes available.

The final report will be sent to all Member States for their information, but will not be
published. This was the fourth of five fact-finding missions on food supplements. After
completion of the mission series, the FVO will produce an overview of the main findings
and conclusions, and present it in the Standing Committee on Plants, Animals, Food and
Feed. The overview report will be published.

I would like to take this opportunity to ask you to thank all the personnel who were involved
in this mission for the assistance and co-operation shown to the team.

In order to obtain your feedback on the performance of this mission, the FVO Unit
responsible for Operational and Administrative Services will contact you in the near future.

Ms Petra Tabery
Director/National Contact Point
EU Relations Department
Ministerstvo zemédélstvi
TéSnov 17

CZ-117 05 Praha

The Czech Republic

European Commission, Grange, Dunsany, Co. Meath, Ireland - Office: GRAN 00/193
Tel.: direct line (+353 46) 9061 845, internal n°: 70845, switchboard: (+353 46) 9061 700. Fax: (+353 46) 9061 705
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Please use the mission reference number in all correspondence.

encl.:

c.C..

Yougs sincerely,

)

Michael Scannell

Report DG(SANC0)/2014-7180- MR Final
FVO response to competent authority comments on draft report

H.E. Mr Martin Povejsil, Permanent Representative of the Czech Republic to the
EU
Head of Representation, EC Representation in the Czech Republic
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