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Rada se seznamila se zpravou z monitoringu vyskytu obchodnich sdéleni propagujicich
poker, loterie a podobné v televiznim vysilani (1/2016 - 6/2016).

Usneseni Rady:

Rada se seznamila se zpravou z monitoringu vyskytu obchodnich sdéleni propagujicich
poker, loterie a podobné v televiznim vysilani (1/2016 - 6/2016).
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Dokument (text materialu, 23.6.2016, Monitoring vyskytu obchodnich sdéleni propaguijicich

poker, loterie apod. v televiznim vysilani (1/2016 - 6/2016));
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MONITORING VYSKYTU OBCHODNICH SDELENI PROPAGUJICICH POKER,
LOTERIE APOD. V TELEVIZNIM VYSILANI
(1/2016 — 6/2016)

Vyhodnoceni dodrZovani § 2 odst. 1 pism. f) zdakona ¢. 40/1995 Sb.

Vyhodnocovani ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy, prostfednictvim
kterého je zakazana reklama na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo
oznameny podle zvlastniho pravniho pfedpisu, je jednou z priorit, které si Rada stanovila a na
které se v ramci kalendéiniho roku 2016 zamétuje.

4) Ochrana spotiebitele a obchodni sdéleni

Monitoring vysilani se bude v roce 2016 disledné zabyvat souladem obchodnich sdéleni s
pozadavky zdkona ¢. 132/2010 Sb. a zakona ¢. 40/1995 Sb., potazmo zakona ¢. 634/1992 Sb.,
o ochrang spotiebitele. V ndvaznosti na novelizaci zdkona €. 40/1995 Sb., ktera probéhla v
srpnu 2015, se Rada zaméti na vyhodnocovani dodrzovani zdkonného ustanoveni, § 2 odst. 1
pism. f) zdkona o regulaci reklamy, které zakazuje reklamu na loterie a jiné podobné hry,
které nebyly povoleny nebo ozndmeny podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Monitoring
obchodnich sdéleni se tak soustiedi na mozny vyskyt reklamy ¢i jiného typu obchodnich
sd&leni, propagujicich loterie, poker apod. '

Dne 17. 8. 2015 vstoupila v G€innost novela zékona o regulaci reklamy. V rdmci zdkona o
regulaci reklamy je nyni explicitné vyjadien zdkaz Sifeni reklamy na loterie, které nejsou
fadné registrované na tizemi Ceské republiky dle zakona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (§ 2 odst. 1 pism. f). Uvedena zména dopada i na internetové sazky.

Zodpovédnost kromé zadavatele a zpracovatele reklamy nese i Sifitel, jehoz zodpovédnost je
explicitné vyjadifena v § 6b odst. 2. Jednd se tak o extenzi odpovédnosti Sifitele, ktery
doposud dle tohoto zékona zodpovidal vyluéné za zptsob Sifeni. S novou povinnosti ptichazi
1 novéa sankce, kterd mlze byt zadavateli, zpracovateli ¢i Sifiteli, jakoZzto pravnické osobé,
ulozena az do vyse 5 000 000 K¢, v pripad¢ fyzické osoby pak do vyse 2 000 000 K¢&.

Doposud byla spravni fizeni vedena pro delikt Sifeni reklamy na loterie, jejichz provozovatel
nema fadné opravnéni, vedena pro mozné poruseni § 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 40/1995 Sb.,
dle kterého se zakazuje reklama zbozi, sluzeb nebo jinych vykonu ¢i hodnot, jejichz prodej,
poskytovani nebo Sifeni je v rozporu s pravnimi predpisy, nebot’ se v daném piipadé¢ jednd o
herni sluzbu, ktera je v pfimém rozporu s § 1 odst. 9 zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, kterd zakazuje propagaci, reklamu a podporu prodeje loterii a jinych
podobnych her nepovolenych nebo neoznamenych podle tohoto zdkona, nebot’ uvedena
sluzba neni povolena dle platnych piedpisi.

Uvedena zména zédkona nastala, aniZ by doSlo k néjakému pfechodnému obdobi. Bylo proto
ofekavano, ze ze strany Sifiteli reklamy (provozovateld) miize dochazet k pocitu
neptedvidatelnosti postupu spravniho organu (Rady).

Poté, co Rada v souvislosti s poruSenim § 2 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 40/1995 Sb. ulozila tfi
pokuty (dvé CET 21 spol. sr.0. a jedna FTV Prima, spol. s r.0.), v§echna nasledujici spravni
fizeni pro podezieni na spachani obdobného deliktu preruSila. K ptferuseni fizeni Rada

' Spis 2015/989/hru/Rad
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ptistoupila, jelikoz Méstsky soud v Praze v rdmci soudniho fizeni ve véci ulozené pokuty
spolecnosti FTV Prima, spol. s r.0. posuzuje, zda pfedlozi Soudnimu dvoru Evropské unie
tuto predbéznou otdzku:

,,Je v souladu s unijnimi predpisy, zejména ve vztahu k primdrnimu pravu, pravni predpis ¢.
200/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach, obzvlasté ve vztahu k ustanovenim § 1
odst. 9 a § 4 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., tohoto pravniho predpisu “.

Navrh na vyfeSeni této predbézné otazky je nastolen i v piipad€ Zzalob na dalsi dvé pokuty
ulozené v obdobné véci (CET 21 spol. s r.0.).

O preruseni noveé vedenych spravnich fizeni Rada rozhodla pravé vzhledem k nejasnostem
vykladu zékona, k jejichz interpretaci ma pfispét rozhodnuti Méstského soudu v Praze,
potazmo Evropského soudniho dvora.

Aby bylo piedejito namitkdm ze strany provozovatell, ze Rada postupuje nekonzistentné a
neptfedvidatelné, Rada na svém 18. zasedani dne 6. fijna 2015 vydala stanovisko podle § 5
pism. z) zdkona ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,
k postupu ve véci regulace reklamy na loterie a jiné podobné hry v rozhlasovém a televiznim
vysilani a v rdmci audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyzadani:

Dle § 1 odst. 1 zakona ¢. 202/1990 Sb., je provozovani loterii a jinych podobnych
her zakizino, s vyjimkou p¥ipadii stanovenych timto zikonem. Utelem tohoto
zakona je vymezit ramec pro ziakonem povolené podnikani v oblasti loterii a
jinych podobnych her a pro jejich provozovani, prispét k ochrané osob, které se
ucastni loterii a jinych podobnych her, a k omezeni spolefenskych rizik této
ucasti.

Dle § 1 odst. 2 téhoZ ziakona se rozumi loterii nebo jinou podobnou hrou hra, jiz
se ucastni dobrovolné kazda fyzicka osoba, ktera zaplati vklad (sazku), jehoz
navratnost se ucastnikovi nezarucuje. O vyhte nebo prohie rozhoduje niahoda
nebo predem neznama okolnost nebo udalost uvedena provozovatelem v
predem stanovenych hernich podminkach (ddle jen "herni plan'). Nezalezi
pritom na  tom, provadi-li  se hra  pomoci  mechanickych,
elektronickomechanickych, elektronickych nebo obdobnych zafizeni.

Dle § 1 odst. 9 zakona o loteriich je propagace, reklama a podpora prodeje
loterii a jinych podobnych her nepovolenych nebo neoznamenych podle tohoto
zakona zakazana. PoruSeni tohoto ustanoveni podléha sankci ve vySi stanovené
jinym pravnim predpisem — zakonem o regulaci reklamy.

Vramci § 2 odst. 1 pism. f) zikona o regulaci reklamy je explicitné vyjadren
zdkaz Sireni reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nejsou radné
registrované na tizemi Ceské republiky dle zikona &. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach.

Neni jiz tak dan duvod aplikovat v pripadé reklamy na loterie a jiné podobné
hry, které jsou v rozporu s pravnimi predpisy tim, Ze nejsou Fadné povoleny,

ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a), které zakazuje Sifeni reklamy na zbozi, sluzby,
jejichZ poskytovani je v rozporu s pravnimi predpisy.
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Zakonodarce v § 2 zakona o loteriich demonstrativnim (pfikladmym) vyctem
vymezil hry, které povazuje za loterie nebo jiné podobné hry, podiaditelné pod
generalni klauzuli.

Pfi vyhodnocovani toho, co je loterii ¢i hrou ve smyslu zikona, je nutno
prihlizet rovnéz k judikature, konkrétné k rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu 9 Afs 150/2013-79 a rozhodnuti Ustavniho soudu II. US 3197/14, které
stanovuji, Ze mezi takovéto hry patfi mimo jiné i karetni hry typu poker.

Pfi posuzovani legilnosti reklamy na loterie a jiné podobné hry je tfeba hledat
oporu v rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci Ladbrokes Betting &
Gaming Ltd. (C-258/08 z 3. ¢ervna 2010), které potvrdilo posuzovaci pravomoc
jednotlivych €lenskych stati v pripadé€ regulace hazardnich her.

Zatimco ve véci spravnich Fizeni, vedenych pro mozné poruseni § 2 odst. 1 pism.
a) zakona ¢. 40/1995 Sb., odvysilanim reklamy na nepovolené hry a loterie,
Rada dosud pristupovala k jejich preruseni do rozhodnuti o piredbéZné otazce
vramci rozhodnuti Méstského soudu v Praze ve véci ¢ j. SA 50/2013, u
zahajenych spravnich Fizeni pro mozné poruseni § 2 odst. 1 pism. f) zadkona ¢.
40/1995 Sb., odvysilinim reklamy na nepovolené hry a loterie, neni diivod
k preruSeni Fizeni v souvislosti s predbéZnou otazkou, tykajici se kompatibility
tuzemského prava s pravem komunitarnim a unijnim.

TaktéZ je nutné zminit, Ze Rada v rdmci své spravni praxe ve véci posuzovani reklamy na
loterie a jiné podobné hry aplikuje zavéry rozsudku NejvysSiho spravniho soudu 9 Afs
150/2013-79, a potvrzujiciho rozhodnuti Ustavniho soudu IL. US 3197/14 - kterym je
definovano, Zze mezi hry spadajici pod uvedené pravni piedpisy patii i hry typu poker.

Monitoring obchodnich sdéleni propagujicich poker, loterie apod.

Prostfednictvim programu Adwind Kite, ktery je Rad€ poskytovan externim dodavatelem, byl
monitorovan vyskyt obchodnich sdé€leni propagujicich poker, loterie ¢i dalsi podobné hry za
dostupné obdobi roku 2016, tedy poslednich Sest mésicii. Pfedmétnym monitoringem byl
zpétné doplnén taktéz pravidelny fyzicky monitoring premiérovych kreativ za jednotlivé
mésice.

V ramci programu byly vyhledavany motivy/znacky obsahujici kli¢ova slova POKER, BET,
POKERSTARS.NET, UNIBET, BET-AT-HOME atd. Jedna se o motivy, se kterymi se Rada
v minulosti v rdmci své praxe jiz setkala a vyhodnotila je jako problematické.

Do programu byla zaddna vSechna slova obsahujici ,,poker®, program vyhodnotil 27 rtznych
firemnich znacek, které odpovidaly zadani (viz obr. 1). Jak je z obrazku patrné, soucasti
vyhledavanych motivli byly i pokerstars.net, pokerstars.com ¢i pokerstars.cz, ktera byla nebo
jsou pfedmétem vedenych spravnich fizeni.
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Obr. 1

Dale byly v programu zadany vSechny firemni znacky obsahujici termin ,bet”, pficemz
zadanym kritériim odpovidalo 8 riznych motivi. (obr. 2) Stejné tak jako u piedchoziho
vyhledavani je patrné z niZze uvedeného obrazku, Ze soucasti jsou taktéZ motivy inibet.com,
Unibet ¢i bet-at-home.com, které jsou ¢i byly predmétem vedenych spravnich fizeni.
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Na zéaklad¢ vysledkd monitoringu, respektive kontroly ¢i ovéteni cetnosti vyskytu obchodnich
sdéleni propagujicich poker, loterie a podobné, lze konstatovat, ze v ptipadé dostupného
obdobi roku 2016 byl zjistén jednoznaéné negativni vysledek, coZ znamena, Ze ve vysilani
provozovatelii, resp. programi, kterymi disponuje program Adwind Kite (v soucasné
dobé se jedna o 40 programil, jejichZ pocet priibéZné variuje), se takto charakteristicka
obchodni sdéleni nevyskytovala.

Jelikoz program Adwind Kite nepokryva programy Nova Sport 1 a Nova Sport 2, kde byla
problematickd obchodni sd€leni v minulosti zaznamenana, byly vypracovany samostatné
analyzy kontinualniho vysilani obou zminénych programa (materialy 2016/426/CHU/CET a
2016/493/CHU/CET). Béhem monitoringu nebylo zjiSténo, Ze by se v jeho ramci vyskytovala
rizikova sdéleni predmétného charakteru.

V ramci screeningu za mésic leden 2016 byl zjistén motiv bet-at-home.com, a to ve vysilani
programu Eurosport. Rada vSak v tomto pifipad¢ dospéla k ndzoru, Ze se jedna o obchodni
sdéleni, které predstavuje nedilnou soucéast podminky k ziskani prav na vysilani ptedmétnych
programii/divacky velmi atraktivnich sportovnich udalosti. Jednou z okolnosti byla také
skute¢nost, Ze byt byl takovy obsah soucasti ¢eské verze programu, nebyl na ceského divaka
primarné zaméten (i v Ceské verzi programu Eurosport se komentaf objevovalo v plivodnim
anglickém znéni ve velmi kratké stopazi). Rada tedy nepiikrocila v této véci k dals§im krokam.

Navrh usnesent:

Rada se seznamila se zpravou z monitoringu vyskytu obchodnich sdéleni propagujicich
poker, loterie a podobné v televiznim vysilani (1/2016 - 6/2016).

stranka . 6



