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ROZHODNUTI

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen Rada) v ramci své plsobnosti dané § 5 pism.
f) a v souladu s § 60 odst. 3 pism. d) zakona €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, v platném znéni (dale jen zakon €. 231/2001 Sb.) a § 67 odst. 1 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravniho fadu, v platném znéni (dalen jen zakon ¢€. 500/2004 Sb.) vydala toto
rozhodnuti : Rada uklada podle § 60 odst. 3 pism. d) zakona &. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, v platném znéni, provozovateli, CET 21 spol. s r.o.,IC:
45800456, se sidlem K¥izeneckého nam. 1078/5, Praha 5, PSC: 152 00, pokutu ve vysi 200
000 ,- Ké, pro poruseni ustanoveni § 32 odst. 1 pism. g) zakona &. 231/2001 Sb., které
stanovuje povinnost nezafazovat v dobé od 06:00 hodin do 22:00 hodin pofady a upoutavky,
které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych. Provozovatel se
porudeni zdkonné povinnosti dopustil odvysilanim pofadu Kriminalka Las Vegas X (20) dne 12.
bfezna 2013 v 17:35 hodin na programu NOVA, ktery ohrozil psychicky a mravni vyvoj déti a
mladistvych, konkrétné tim, Ze uvedeny porad, ktery byl vysilan v useku od 6:00 hodin do 22:00
hodin, kdy mohou byt u obrazovky déti, obsahoval naturalistické explicitni zabéry obéti nasili a
zvlastniho zachazeni s nimi, pochazejici z kriminalistického vySetfovani a vymykajici se svym
charakterem situacim, jejichz sledovani neprofesionaly je obecné akceptovano, které byly
vytrzené z kontextu tim, ze divakim byl prezentovan jen staticky vysledek nasili odtrzeny od
zridného pribéhu nasili a utrpeni obéti. Zabéry proto mohly zplsobit zejména détskym
divakiim psychicky otfes, a zejména u déti nizkého véku pfispét ke snizeni jejich citlivosti pfi
vnimani nasili, negativné ovlivnit jejich psychiku nebo povzbudit jejich vlastni agresi. Zavadny
charakter mél zejména vizualni obsah scény (3:50-4:56 min. od zacCatku poradu), kdy
vySetfovatelé ohledavaiji télo obéti, z jejich tkani vytahuji stfelnou zbran a nasledné ji ohledavaji
v pitevné (5:32-6:05 min. od zadatku poradu), dale kriminalisticka prace s télem obéti (17:20-
17:55 min. od zacatku pofadu) a rovnéz rekonstrukce stfelby na obét (43:10-43:28 min. od
zacatku pofadu).

Pokuta je splatna ve Ihaté 30 dnu ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet €. 3754-
19223001/0710, vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 2013313.

Ugastnikovi fizeni se uklada povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou 1 000,- K&
podle § 79 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 50/2005
Sb. na uCet ¢ 3711-19223001/0710, vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol
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2013313. Nahrada nakladd fizeni je splatna do péti pracovnich dnt ode dne doruceni tohoto
rozhodnuti.

OdUvodnéni:

Ugastnik spravniho Fizeni je provozovatelem televizniho vysilani programu Nova
prostfednictvim pozemnich vysilacl na zakladé licence ¢. 001/93 udélené rozhodnutim Rady ze
dne 09. unora 1993, &j. R - 060/93, a prostfednictvim druzice na zakladé licence &.j.
zem/7962/08 ze dne 19. listopadu 2008.

Provozovatel CET 21 spol. s r. 0. nesplfiuje podminku poskytnuti technického opatfeni, které by
détem omezovalo pfistup k vysilani programu NOVA, proto je tento provozovatel povinen
nezafazovat mezi 06:00 a 22:00 hodinou na tomto programu pofady a upoutavky, které by
mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych.

Rada se na svém 7. zasedani konaném ve dnech 9. a 10. dubna 2013 zabyvala divackou
stiznosti ¢.j. 2796, jez upozorfiovala na pofad Kriminalka Las Vegas odvysilany dne 12. bfezna
2013 od 17:35 hodin, ktery neni vhodny pro détského divaka. ProtoZe stiznost byla pomérné
urcita, povazuje Rada za pocatek béhu jednoleté prekluzivni Ihdty den 13. 3. 2013, tedy den
dorugeni této stiznosti Uradu Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.

Pofad byl podroben monitoringu a analytickému posouzeni.

Jedna se o dil kriminalniho seridlu Kriminalka Las Vegas, a to dil z desaté série kriminalniho
cyklu.

Popis predmétného dilu série:

V uvedeném dilu se paralelné vySetiuji dvé vrazdy. V prvni déjové linii policisté vySetiuji vrazdu
starSiho komika, ktery byl nékolik minut pfed svym vystoupenim nalezen ve své Satné mrtvy.
V druhé déjové linii naleznou policisté muze prostfileného nékolika desitkami naboja.
V priibéhu celé epizody se na obrazovce objevuji mrtva téla obou muzu, pficemz zejména
zabéry na télo prostifelené nékolika desitkami kulek a jeho nasledné ohledavani na pitevné Ize
povazovat za drastické.

Popis problematickych scén

Cas 3:50-4:56 (od zadatku poradu)

Policisté odkryvaji plachtu, pod kterou se nachazi ,lidsky emental® (slova policistky
k prostfilenému télu) PFi ohledavani vytahuje policista z nohy obéti pistoli a zvola: ,Ma u sebe

zbran®, nacez druhy policista odvéti: ,ma ji v sob&“ a vytahuje ji z lidské tkané.
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Cas 9:18-10:20

Dva patologové si prohlizeji télo obéti a podivuji se nad poctem vstielll, jeden poté druhému
ukazuje detailni zabér na prustfel zubu. Poté si jeden patolog vS§imne, Ze v jednom pristielu se
nachazi konecek prstu a vytahne jej. Nasleduje flashbackovy zabér, kdy je zobrazena stfelba
do obéti, pficemz detail se soustiedi na ustieleny prst letici do jednoho z prustreld.



Cas 17:20-17:55
Vyslychani svédkyné se stfida se zabéry na prostfilené télo, do néhoz jedna z vySetfovatelek
strka tyCky, v€etné oka, aby zjistila, v jaké poloze bylo télo pfi stfelbé.

Cas 43:10-43:28
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Je rekonstruovana stielba na muze, ktery byl postupné zasazen nékolika desitkami kulek.
Posouzeni:

Rada se domniva, ze tento dil serialu Kriminalka Las Vegas X. muze byt zejména
uverejnénymi zabéry, ale také i svym tématem nevhodnym zejména pro détské divaky, u
kterych lze predpokladat, ze se v dobé vysilani poradu na televizi divaji. Takovyto détsky
divak totiz jesté neni plné schopen odliSovat fikci od reality, distancovat se od déje, délat
soudy o soudech a proniknout hloubéji do mravniho hodnoceni a moralky. Navic muze
byt ovlivhén drastickymi scénami, zejména v podobé znecitlivéni viéi nasili, Uzkostného
pohledu na svét, precenovani realného nebezpeci, zvySeni tolerance k nasili Ci
bagatelizovani dusledkl agrese a moznosti kratkodobé poruchy spanku.

V tomto pofadu se objevuji_naturalistické explicitni zabéry obéti nasili a zvladtniho zachazeni s
nimi, pochazejici z kriminalistického vySetfovani a vymykajici se svym charakterem situacim,
jejichz sledovani neprofesionaly je obecné akceptovano, které byly vytrzené z kontextu tim, ze
divakim byl prezentovan jen staticky vysledek nasili odtrzeny od zrddného pribéhu nasili a
utrpeni obéti. Zabéry proto mohly zpusobit zeijména détskym divakiim psychicky oties, a
zejména u_déti_nizkého véku prispét ke snizeni jejich citlivosti pfi_vnimani_nasili,
negativné ovlivnit jejich psychiku nebo povzbudit jejich vlastni agresi.

Rada se rozborem pfedmétného pofadu zabyvala na svém 7. zasedani konaném ve dnech 9. a
10. dubna 2013, pfi¢emz pfi zvazeni vSech poznatkl o obsahu pofadu dospéla k zavéru, Ze
mohl byt provozovatelem spachan jiny spravni delikt porusenim § 32 odst. 1 pism. g) zakona
€. 231/2001 Sb., odvysilanim pofadu Kriminalky Las Vegas X dne 12. bfezna 2013 v 17:35
hodin na programu NOVA.

Dle § 60 odst. 3 pism. d) zakona &. 231/2001 Sb. mlze Rada ulozit pokutu ve vysi od 20 000,-
K¢ do 10 000 000,- K¢, pokud provozovatel vysilani zafazuje do vysilani od 6:00 hodin do 22:00
hodin pofady a upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a
mladistvych.

Za splnéni podminky dle § 59 odst. 1 zakona &. 231/2001 Sb. povazuje Rada pfedchozi sankci
€.j. hol/4803/09, sp.zn.: 2008/275/HOL/CET, kdy Rada udélila pokutu ve vysi 200.000,- K& pro
poruSeni § 32 odst. 1 pism. g) zakona &. 231/2001 Sb., kterého se provozovatel dopustil
odvysilanim pofadu Hlava v oblacich dne 23. ledna 2008 od 09:25 hodin na programu Nova,
ktery osahoval scény nasili a sexu zpusobilé ohrozit zejména psychicky a mravni vyvoj déti a
mladistvych, ¢imz porusil povinnost nezarazovat v dobé od 06:00 hodin do 22:00 hodin pofady
a upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych.

Dale Ize za naplnéni této zakonné podminky povaZovat sankci ve vysi 100.000,- K&, jez byla
Ucastnikovi ulozena za poruSeni ustanoveni § 32 odst. 1 pism. g) zakona ¢&. 231/2001 Sb.,
kterého se dopustil tim, Ze dne 23. unora 2010 od 17:40 hodin na programu Nova odvysilal
pofad Kriminalka New York Il (1), ktery obsahuje vyjevy nasili (V_pofadu je rovnéZ zobrazeno
nasili a zejména jeho disledky. Jedna se o scény, které mohou na détského divaka, ktery si
teprve utvari pohled na svét a nemusi byt védomostné vybaven natolik, aby byl schopen
vyrovnat se s vySe popsanymi scénami a s pofadem jako celkem bez emocionalni zatéze,
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pusobit désivé a mohou v ném vyvolavat pocity strachu a Uzkosti. Détsky divak tak mUze byt

poradem jako celkem bezprostiredné vydéSen a Sokovan a nasledné i traumatizovan, &¢imz

muZze dojit k ohroZeni jeho psychického vyvoje.) a realistické az naturalistické zabéry zkoumani

mrtvych tél a jejich Casti, které jsou zpuUsobilé ohrozit psychicky, ale i mravni vyvoj déti a
mladistvych, ¢imz doslo k poru$eni povinnosti nezafazovat v dobé od 6:00 hodin do 22:00
hodin pofady a upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a
mladistvych.

Stejné je mozné za naplnéni podminky § 59 odst. 1 zakona €. 231/2001 Sb. povazovat sankci
ve vySi 100.000,- K¢, jez byla u€astnikovi ulozena za poruSeni § 32 odst. 1 pism. g) zéakona €.
231/2001 Sb., kterého se dopustil tim, ze dne 30. srpna 2009 od 12:35 hodin na programu
Nova odvysilal pofad Uneseny, ktery obsahoval vyjevy véznéni a muéeni (muéeni svazaného
policisty, ktery je omraden uderem pésti do oblieje a nasledné je mu vpravena do Zily
neznama latka), vrazdu Zeny (nejprve zabéry zavrazdéné Zzeny v tratolisti krve, vcéetné
detailniho zabéru zkrvaveného obliceje, poté retrospektivni zabéry samotné vrazdy - vrah zené
nejprve zlomi ruku, poté ji zavrazdi opakovanymi udery podstavcem lampy), biti a nasili
(policista je opakované udefen dlani do obli¢eje, nasledné& pésti do bficha a pésti do hlavy).
Tyto zabéry byly zplsobilé Sokovat a traumatizovat détského divaka, vyvolat v ném pocity
strachu a uzkosti a ohrozit jeho psychicky a mravni vyvoj. Tim se provozovatel dopustil
poruSeni povinnosti nezafazovat do vysilani v dobé& od 06:00 hodin do 22:00 hodin pofady a
upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych.

Dokumenty dokladajici naplnéni podminky § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb. jsou nejen
soucasti spravniho spisu, ale rovnéz byly pfilozeny k oznameni o zahajeni spravniho fizeni.

Ugastnik fizeni se vyjadfil pisemnym pfipisem doruéenym Radé dne 14. 5. 2013, v némz uved|
nasledujici:

- UCastnik €ini nespornym odvysilani pfedmétného pofadu.
- UCastnik je toho nazoru, Ze scény uvedené v oznameni o zahajeni spravniho Fizeni jako
zavadné nevyznivaji v kontextu pofadu popsanym zplsobem.

0 Rada odkazuje na vySe uvedené posouzeni, které objasriuje, pro€ je dany porad
dle jejiho nazoru nevhodny z hlediska § 32 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 231/2001
Sh.

- ucCastnik se tedy domniva, Ze uvedené zakonné ustanoveni neni mozné vykladat jako
povinnost provozovatell vysilani pfi zafazovani pofadd do vysilani pfistupovat tak, aby
v celém Easovém useku od 06:00 hodin do 22:00 hodin nebyl vysilani zadny pofrad,
ktery by byl zpUsobily ohrozit kteroukoli ze zakonem chranénych skupin osob.

0 Podle ustanoveni § 32 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 231/2001 Sb. je provozovatel
vysilani povinen nezarazovat v dobé od 06.00 hodin do 22.00 hodin porady a
upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a
mladistvych; tato povinnost se ha provozovatele vysilani nevztahuje, je-li vysilani
koncovému uzivateli dostupné na zakladé pisemné smlouvy uzaviené s osobou
starsi 18 let a je k nému poskytnuto technické opatfeni, které této osobé
umozriuje omezit pfistup k vysilani détem a mladistvym.

0 Co se ty¢e poruSovani § 32 odst. 1 pism. g) zakona ¢&. 231/2001 Sb. v souvislosti
S tzv. Kriminalkami odvysilanymi v podvecernim ¢ase ucastnikem, existuje jiz
ustélena judikatura, jeZ se shoduje v nazoru, Ze v zakonem stanovené dobé
(06:00 — 22:00) neni mozné zaradit Zadny porad, ktery by mohl ohrozit zakonem
chranénou skupinu osob (déti a mladistvi). Jako pfiklad Ize odkazat na rozsudek
Méstského soudu v Praze ze dne 24. ledna 2013, ¢&j. 10 A 165/2012 ,Soud se
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ztotoZriuje s nazorem Rady, Ze toto ustanoveni skutecné je nutno vykladat tak,
Ze uvedena povinnost provozovatele se vztahuje na celou dobu od 6.00 hodin do
22.00 hodin. V daném pfipadé byl porad odvysilan v pracovni den v podvecer,
tedy v dobé, kdy jiz zpravidla neprobihé Skolni vyucovani a Ize predpokladat, ze
déti a mladistvi mohou byt doma u televiznich obrazovek. Nelze vyZadovat, jak
naznacuje Zalobce, ze by dospéli snad byli povinni vzdy sledovat televizni
vysilani spolu se svymi détmi. Pravé proto je v zakoné zakotvena uvedena
povinnost, aby mohli dospéli své déti zanechat v dobé od 6.00 hodin do 22.00
hodin u televiznich obrazovek bez obav z toho, Ze v televizi budou vysilany
porady pro fyzicky nebo psychicky vyvoj déti Skodlivé. Nelze rovnéz pfehlédnout
to, Ze je v dneSni dobé pomérné rozSifenou zvyklosti, Ze televizni vysilani je
dostupné na Siroké fadé verejné pfistupnych mist (napf. restaurace, dopravni
prostredky, prodejny televizort apod.). Osoby zodpovédné za takova mista se
také _mohou divodné spoléhat na to, Ze budou-li_na takovych televizorech
prezentovat ¢eské televizni vysilani, nebudou tam v inkriminované dobé Zadné
porady z hlediska zakona zavadné, nebot déti a mladistvi se v uvedené dobé
mohli zcela legalné v takovych prostorech vyskytovat.*

ucastnik odkazuje na nizozemsky labellinovy systém Kijkwijzer, podle kterého je pofad
klasifikovan jako nevhodny do 12 let.

0 Rada nerozumi, pro¢ ucastnik de facto sam poukazuje na nevhodnost daného
poradu pro déti do dvanacti let.

uCastnik navrhuje provedeni dukazu promitnutim audiovizualniho zaznamu daného
pofadu.
o0 Ddkaz promitnutim audiovizualniho byl proveden na 14. zasedani konaném ve
dnech 30. a 31. ¢ervence 2013.

ucastnik odkazuje na fakt, Ze pofad jiz byl na programu Nova odvysilan dne 3. Eervence
2012 od 17:50:47 hodin, aniz by uvedené vysilani pofadu bylo Radou zahajeno spravni
fizeni. Ugastnik tedy vyvozuje legitimni odekavani ohledné predvidatelnosti spravni
praxe Rady.

0 Nekonani Rady neni mozné vyloZit jako spravni praxi Rady. Tato namitka neni
ddvodna.

ucastnik uvadi, Ze dle jeho pravniho nazoru nebyla splnéna povinnost dle § 59 odst. 1
zakona ¢. 231/2001 Sb.

0 Za spinéni podminky dle § 59 odst. 1 zadkona ¢&. 231/2001 _Sb. povaZuje Rada
pfedchozi sankci €.j. hol/4803/09, sp.zn.: 2008/275/HOL/CET, kdy Rada udélila
pokutu ve vysi 200.000,- K¢ pro poruSeni § 32 odst. 1 pism. g) zakona ¢.
231/2001 Sb., kterého se provozovatel dopustil odvysilanim pofadu Hlava
v oblacich dne 23. ledna 2008 od 09:25 hodin na programu Nova, ktery osahoval
scény nasili a sexu zpusobilé ohrozit zejména psychicky a mravni vyvoj déti a
mladistvych, ¢imZ poru$il povinnost nezafazovat v dobé od 06:00 hodin do 22:00
hodin porady a upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni
vyvoj déti a mladistvych.

Dale Ize za naplnéni této zakonné podminky povaZovat sankci ve vysi 100.000,-
K¢, jez byla ucastnikovi uloZzena za poruSeni ustanoveni § 32 odst. 1 pism. g)
zakona €. 231/2001 Sb., kterého se dopustil tim, Ze dne 23. tnora 2010 od 17:40
hodin na programu Nova odvysilal pofad Kriminalka New York Il (1), ktery
obsahuje vyjevy nasili (V_pofadu je rovnéZz zobrazeno nasili a zejména jeho
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dasledky. Jedna se o scény, které mohou na détského divaka, ktery si teprve
utvari pohled na svét a nemusi byt védomostné vybaven natolik, aby byl schopen
vyrovnat _se s vySe popsanymi scénami a s poradem jako celkem bez
emocionalni zatéze, plsobit désivé a mohou v ném vyvolavat pocity strachu a
uzkosti. Détsky divak tak muze byt pofadem jako celkem bezprostiedné vydésen
a_Sokovan a nasledné i traumatizovan, ¢imZz muZe dojit k ohroZeni jeho
psychického vyvoje.) a realistické az naturalistické zabéry zkoumani mrtvych tél a
jejich ¢asti, které jsou zplsobilé ohrozit psychicky, ale i mravni vyvoj déti a
mladistvych, ¢imz doslo k poruSeni povinnosti nezarazovat v dobé od 6:00 hodin
do 22:00 hodin porady a upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky
nebo mravni vyvoj déti a mladistvych.

Stejné je mozné za naplnéni podminky § 59 odst. 1 zakona ¢&. 231/2001 Sb.
povaZovat sankci ve vy$i 100.000,- K¢, jeZ byla ucastnikovi uloZena za poruSeni
§ 32 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 231/2001 Sh., kterého se dopustil tim, Ze dne 30.
srpna 2009 od 12:35 hodin na programu Nova odvysilal pofad Uneseny, ktery
obsahoval vyjevy véznéni a muceni (mucCeni svazaného policisty, ktery je
omracéen uderem pésti do obli€eje a nasledné je mu vpravena do Zily hezndma
latka), vrazdu Zeny (nejprve zabéry zavrazdéné Zeny v tratolisti krve, vcetné
detailniho zabéru zkrvaveného obliceje, poté retrospektivni zabéry samotné
vrazdy - vrah Zené nejprve zlomi ruku, poté ji zavraZzdi opakovanymi udery
podstavcem lampy), biti a nasili (policista je opakované uderen dlani do obliceje,
nasledné pésti do bricha a pésti do hlavy). Tyto zabéry byly zptusobilé Sokovat a
traumatizovat détského divaka, vyvolat v ném pocity strachu a tzkosti a ohrozit
Jjeho psychicky a mravni vyvoj. Tim se provozovatel dopustil poruseni povinnosti
nezarazovat do vysilani v dobé od 06:00 hodin do 22:00 hodin pofady a
upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a
mladistvych.

Dokumenty dokladajici napinéni podminky § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb.
Jjsou nejen soucasti spravniho spisu, ale rovnéz byly pfiloZzeny k oznameni o
zahajeni spravniho Fizeni.

| k této otazce se Méstsky soud v Praze trvale vyjadiuje ve smyslu, Ze jiZ existuje
nescetné typové shodnych deliktl, za néz jiz byly Radou ucastnikovi udéleny
sankce, a které jsou pravomocné.

k Zadosti Rady o sdéleni Udaji o sledovanosti v dotazovaném ¢asovém Useku Ucastnik
pouze uvadi, Ze obchodni smlouva, na zakladé které odebirad udaje o sledovanosti od
ATO, takové poskytnuti dat tfeti osobé nepovoluje.

0 Radé je znamo, Ze ucastnik jiz neni ¢lenem Asociace televiznich organizaci a

tedy nezadala udaje o sledovanosti od této organizace, nybrz od ucastnika
samotného, nebot’ byla pfesvédcena, Ze si tento zajistuje data u jiného subjektu,
Ci séam.

ucastnik se vzdava ucasti na dokazovani, nevzdava se vSak moznosti vyjadfit se
k podkladlim rozhodnuti.

0 Rada uvédomila ucastnika z divodu opatrnosti na konané dokazovani.

Rada provedla dokazovani na svém 14. zasedani konaném ve dnech 30. a 31. ¢ervence

2013.
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Uéastnikovi byla vramci pozvanky stanovena dodateéna l|hGta k dal$im moznym
vyjadirenim po provedeném dokazovani. Tato lhGta uplynula 15. srpna 2013, pficemz se
jiz uéastnik nevyjadfril.

Pro argumentativnost a zietelnost své spravni ivahy se Rada rozhodla definovat pojmy,
jichz zakon ¢. 231/2001 Sb. ve vztahu ke spravnimu fizeni uziva:

Cl. 7 odst. 2) Evropské Umluvy o pfeshraniéni televizi uvadi:

VSechny ¢asti program, které by mohly poSkozovat fyzicky, psychicky ¢i moralni vyvoj déti a
dospivajicich, nesméji byt zafazovany do vysilani v Case, kdy je pravdépodobné, Ze by je tyto
osoby mohly sledovat. Tato podminka je pfimo aplikovana pravé v ustanoveni § 32 odst. 1
pism. g) zakona €. 231/2001 Sb.

V prvé fadé se Rada rozhodla definovat pojem déti a mladistvi, pfestoZze se na prvni pohled
jedna o terminologii obecné znamou.

Ditétem se dle 61. 1 Umluvy o pravech ditéte (dale jen Umluva) rozumi kazda lidska bytost
miad$i osmnacti let, pokud podle pravniho fadu, jenZ se na dité vztahuje, neni zletilosti
dosazZeno dFive.

Dle &l. 3 Umluvy musi byt zajem ditéte pfednim hlediskem pfi jakékoli innosti tykajici se déti,
at uz uskute€hované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy nebo,
spravnimi organy nebo zakonodarnymi organy. Cl. 17 pak upravuje dilezitou funkci
hromadnych sdélovacich prostfedki (...) a za timto UuCelem staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, povzbuzuiji tvorbu odpovidajicich zasad ochrany ditéte pred informacemi a materialy
$kodlivymi pro jeho blaho, majice na mysli ustanoveni &l. 13 a 18 Umluvy.

Zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné pak rozliSuje dité zletilé a nezletilé. Dle ustanoveni § 8 odst. 2
obCanského zakoniku se zletilosti nabyva dovrSenim osmnactého roku. Pfed dosazenim
tohoto véku se zletilosti nabyva jen uzavienim manzelstvi. Takto nabyta zletilost se neztraci
ani zanikem manzelstvi ani prohlaSenim manzelstvi z a neplatné.

Za mladistvého se dle ustanoveni § 74 trestniho zakona povazuje osoba, ktera v dobé
spachani trestného &inu dovrsila patnacty rok a nepfekroCila osmnacty rok svého véku.

Rada tedy ma za to, Ze v souladu s jeji povinnosti dohlizet na dodrZovani zakonu v oblasti
vysilani je také dohlizet v oblasti vysilani na zajmy a blaho déti tak, jak vychazi pfedevsim z
Umluvy. Dal$i, v pravnim fadu uzivany, pojem déti a mladistvych je pak jiz podskupinou této
definice a nepfekraduje jeji vékové hranice.

Rada tedy tvrdi, Ze § 32 odst. 1 pism. g) zakona €. 231/2001 Sb. rozumi pod pojmem déti a
mladistvi vSechny osoby ve véku do osmnacti let bez dalSiho presnéjsSiho vymezeni,
(dale jen dité).

Rada se dale zabyvala pojmy ohrozeni fyzického, psychického nebo mravniho vyvoje.
Rada se domniva, Ze neni nutné polemizovat nad obsahem slova vyvoj, jakoz i pojmu fyzicky,

nebo-li télesny a pojmu psychicky, nebo-li duSevni, nebot se dle jejiho nazoru jedna o pojmy
obecné znamé.
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V pripadé pojmu moralni vychazi Rada z moralky, tedy sféry lidského jednani a chovani
pozorovatelné z hlediska etickych hodnot; moralni pak chape jako soubor pravidel moralky,
jimiz se fidi jednani lidi v urCité spole€nosti. V této souvislosti povazuje Rada za vhodné zminit
také pojem dobré mravy - méfitko hodnoceni konkrétnich situaci, odpovidajicim obecné
uznavanym pravidlim sluSnosti v souladu s obecnymi moralnimi zasadami demokratické
spolec¢nosti.

Mozné ohrozeni pak Rada vyklada jako pfipadnou, moznou odchylku z normalniho
(obvyklého bézného, priimérného) vyvoje jedince v dlisledku zhlédnuti pofadu nebo
upoutavky v televiznim vysilani, které ale fakticky nemusi dojit (muaze ji byt véasnym
zasahem, napf. dalSich osob, zabranéno).

Rada ma za to, Zze je jeji povinnosti dohlizet, aby konkrétnim pofadem nebo upoutavkou
nemohla byt zplsobena odchylka od jedine¢ného vyvoje osobnosti ditéte, a to jednotlivé nebo
soucCasné ve vSech soucastech jeho vyvoje, tedy (bud jenom) télesné, (a/nebo jenom) dusevni,
jakoz (také soucasné nebo jenom) i v jeho normach chovani.

Rada se véci podrobné zabyvala na svém 17. zasedani konaném ve dnech 17. a 18. zafi
2013 a po prozkoumani nashromazdénych podkladl se usnesla, Ze byl spachan jiny spravni
delikt a to porusenim ustanoveni § 32 odst. 1 pism. g) zakona €. 231/2001 Sb., které
stanovuje povinnost nezafazovat v dobé od 06:00 hodin do 22:00 hodin pofady a upoutavky,
které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych. Provozovatel se
poruSeni zakonné povinnosti dopustil odvysilanim pofadu Kriminalka Las Vegas X (20) dne 12.
bfezna 2013 v 17:35 hodin na programu NOVA, ktery ohrozil psychicky a mravni vyvoj déti a
mladistvych, konkrétné tim, Zze uvedeny porad, ktery byl vysilan v useku od 6:00 hodin do 22:00
hodin, kdy mohou byt u obrazovky déti, obsahoval naturalistické explicitni zabéry obéti nasili a
zvlastniho zachazeni s nimi, pochazejici z kriminalistického vySetfovani a vymykajici se svym
charakterem situacim, jejichz sledovani neprofesionaly je obecné akceptovano, které byly
vytrzené z kontextu tim, Zze divakim byl prezentovan jen staticky vysledek nasili odtrzeny od
zradného pribéhu nasili a utrpeni obéti. Zabéry proto mohly zpUsobit zejména détskym
divakiim psychicky otfes, a zejména u déti nizkého véku pfispét ke snizeni jejich citlivosti pfi
vnimani nasili, negativné ovlivnit jejich psychiku nebo povzbudit jejich vlastni agresi. Zavadny
charakter mél zejména vizualni obsah scény (3:50-4:56 min. od zacCatku poradu), kdy
vySetfovatelé ohledavaji t€lo obéti, z jejich tkani vytahuji stfelnou zbraf a nasledné ji ohledavaji
v pitevné (5:32-6:05 min. od zacatku poradu), dale kriminalisticka prace s télem obéti (17:20-
17:55 min. od zac¢atku pofadu) a rovnéz rekonstrukce stfelby na obét (43:10-43:28 min. od
zacatku pofadu).

Rada pfitom uvazila takto:

Pfedmeétny dil serialu Kriminalka Las Vegas X. mize byt zejména uverejnénymi zabéry, ale
také i svym tématem nevhodnym zejména pro détské divaky, u kterych lze predpokladat,
ze se v dobé vysilani pofadu na televizi divaji. Takovyto détsky divak totiz jeSté neni pIlné
schopen odliSovat fikci od reality, distancovat se od déje, délat soudy o soudech a
proniknout hloubéji do mravniho hodnoceni _a mordlky. Navic muize byt ovlivnén
drastickymi_scénami, zejména v podobé znecitlivéni vucéi nasili, Uzkostného pohledu na
svét, precenovani_realného nebezpedi, zvysSeni tolerance k nasili_¢€i bagatelizovani
disledku agrese a moznosti kratkodobé poruchy spanku.
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V tomto pofadu se objevuji_naturalistické explicitni zabéry obéti nasili a zvladtniho zachazeni s
nimi, pochazejici z kriminalistického vysSetfovani a vymykajici se svym charakterem situacim,
jejichz sledovani neprofesionaly je obecné akceptovano, které byly vytrzené z kontextu tim, ze
divakiim byl prezentovan jen staticky vysledek nasili odtrzeny od zridného prabéhu nasili a
utrpeni obéti. Zabéry proto mohly zpusobit zejména détskym divakiim psychicky oties, a
zejména u_déti_nizkého véku prispét ke snizeni jejich citlivosti pfi_vnimani_nasili,
negativné ovlivnit jejich psychiku nebo povzbudit jejich vlastni agresi.

Déale Rada zkoumala, zda byla naplnéna zakonna podminka dle § 59 odst. 1 zakona ¢&.
231/2001 Sb. Rada dosla nazoru, Ze byla plné naplnéna (viz pfiklady pfedchozich typové
obdobnych deliktl vyse) a je tedy mozné pfistoupit k ulozeni sankce.

Dle § 60 odst. 3 pism. d) zakona ¢&. 231/2001 Sb. muze Rada ulozit pokutu ve vysi od 20 000,-
K& do 10 000 000,- K&, pokud provozovatel vysilani zafazuje do vysilani od 6:00 hodin do 22:00
hodin pofady a upoutavky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a
mladistvych.

Rada byla omezena horni a dolni hranici stanovenou zakonem a pfi stanoveni vySe pokuty byla
vedena nasledujicimi uvahami:

Rada hodnoti povahu vysilaného programu takto:

Program Nova je celoploSnym (jeho vysilani mize ve vymezeném Uzemnim rozsahu
pfijimat alesport 70% obyvatel Ceské republiky), komerénim, plnoforméatovym televiznim
programem. Dle dat Ceského telekomunikaéniho Gfadu (k 15.3.2012) program Nova
realné pokryva 99,8 % obyvatel CR.

Zakon ¢. 231/2001 Sb. definuje plnoformatovy program jako program obsahujici pofady
rizného zaméfeni a témat, zejména porady zpravodajské, filmové, dokumentarni,
hudebni a vzdélavaci, ktery neni zaméfen pouze na urCitou skupinu obyvatel se
shodnymi zajmy.

Komerénost ve spojitosti s programem znamena, Ze ulohou provozovatele je ziskat pro
sledovanost svého programu co nejvice divakd a tomu také pfizpUsobit obsah svych
poradd.

Postaveni provozovatele na medialnim trhu se zretelem k jeho odpovédnosti vUéi divacké
verejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a zabavy hodnoti Rada nasledovné.

Postaveni provozovatele na medialnim trhu se zfetelem kjeho odpovédnosti vuci
divacké verejnosti v oblasti vychovy, kultury a zabavy Ize v daném pfipadé pro daného
provozovatele charakterizovat takto: Provozovatel je komerénim subjektem, jehoz
hospodarska €innost spociva v provozovani televizniho vysilani. Principem komeréniho
televizniho vysilani je snaha o maximalni sledovanost. Své vysilani spolec¢nost
provozuje celoplo$né, tudiz jeji vysilani mize ve vymezeném Uzemnim rozsahu pfijimat
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alespor 70% obyvatel Ceské republiky. Lze tedy dovodit, Ze k velkému podilu moznym
divaku patfi i zvySena odpovédnost vic&i divakim obecné, nebot poruseni zakona muze
mit dopad na velké mnozstvi divaka.

CET 21 spol. s r. 0. ptsobi na medialnim trhu prostfednictvim programu a sluzeb, které
provozuje (v dobé odvysilani inkriminovaného pofadu):

NOVA Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacl a
prostfednictvim druZice — uzemni rozsah Ceska republika.

Nova Cinema Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacl a
prostfednictvim druZice - Uzemni rozsah Ceska republika.

MTV Televizni vysilani Sifené prostfednictvim druzice - Uzemni rozsah
Ceska republika, Slovenska republika.

Nova sport  Televizni vysilani Sifené prostfednictvim kabelovych systému a
druzice — Uzemni rozsah Ceska republika, Slovenska republika.

fanda Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacl a
prostfednictvim druzice

VOYO Televizni vysilani Sifené prostfednictvim zvlastnich pfenosovych
systému (vysilani prostfednictvim dalkového pfistupu — internetu).

nova.cz Audiovizualni medialni sluzba na vyzadani umisténa na
Www.nova.cz

SMICHOV  Televizni vysilani $itené prostfednictvim pozemnich vysiladd
v systému DVB — T a Sifené prostfednictvim druzice.

Telka Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacl
v systému DVB — T a Sifené prostfednictvim druzice.

S ohledem na zasah divacké vefejnosti programem Nova, vychazejicim zjeho
celoploSnosti, ma Rada za to, Ze odpovédnost uCastnika fizeni je ve srovnani s
regionalnimi a mistnimi provozovateli televizniho vysilani vysoka. Dale je tfeba vSak
uvazit, ze nelze brat v uavahu pfi stanoveni vySe pokuty v potaz rozdil mezi
vefejnopravnim a komerénim subjektem co do jejich zvySené &i snizené odpovédnosti.
Rozdil mezi vefejnopravnim a soukromopravnim subjektem v tomto hledisku je mozné
shledat pouze, co se tyle pozitivné formulované povinnosti, které by méli pinit (co by
délat méli, nikoliv co by délat nesméli) viz rozsudek Méstského soudu 5 Ca 162/2009.

Rozsah, typ a dosah zavadného vysilani

Pofad Kriminalka Las Vegas X (20) byl nato€en takika dokumentarnim zplsobem, kdy je

divak konfrontovan s pohledy, které jsou v realném zivoté uréeny jen ocim kriminalistd,
tedy odbornik{im specialné trénovanym k vySetfovani zlo€inu, a zcela se vymykaji mozné
zivotni zkuSenosti dospélych neprofesionalll, natozpak déti.
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Typ zavadného vysilani spociva v odvysilani medialniho obsahu, ktery je nebezpecény pro
zdravy vyvoj détského divaka.

Rozsah zavadného vysilani charakterizuje podrobny popis zavadnych scén.

Zavaznost veci

Rada povazuje za dulezity ukol dbat o ochranu déti a mladistvych pfed vysilanim poradd,
které mohou ohrozit jejich vyvoj.

Rada povazuje za zavazne, Ze se v pfedmétném pofadu vyskytly drastické scény, které
mohou u déti vyvolat uzkost a dalsi vy3e popsané negativni a nezadouci psychické jevy.

Zhlednutim pfedmétného pofadu byli détsti divaci konfrontovani s medialnim obsahem,
ktery zcela pfesahoval béZnou Zivotni zkuSenost.

Rada povazuje kritérium zavaznost véci spolu s kritériem mira zavinéni za
rozhodné pro konkrétni vysi sankce.

Mira zavinéni

Problematika porusovani § 32 odst. 1 pism. g) zakona &. 231/2001 Sb., co se tyCe
tohoto konkrétniho typu pofadd, ze strany uc€astnika jiz byla nesCetnékrat judikovana u
Méstského soudu v Praze, stejné jako u NejvysSiho spravniho soudu. Pfesto ucastnik
nedbal mnozstvi konstantni judikatury a pofad zafadil do doby vysilani, jez je chranéna
pfedmétnym ustanovenim zakona. Rada toto jednani hodnoti jako zavinéné.

Finanéni prospéch

Rada se zabyvala relevanci vlivu finanéniho prospéchu uc¢astnika fizeni na jeho
rozhodovani o zafazeni i nezafazeni pfedmétného pofadu do vysilani v dobé mezi
06:00 a 22:00 hodinou. Rada ma za to, Ze finanéni prospéch, at jiz mél & nemél vliv na
rozhodovani ucastnika Fizeni, neni v tomto pfipadé (spravni delikt poruseni § 32 odst.

1 pism. g) zakona €. 231/2001 Sb.) rozhodny co do jeho vlivu na konkrétni vysi
sankce.

S odkazem na vysSe uvedené skute¢nosti se Rada na svém 17. zasedani konaném ve
dnech 17. a 18. zafFi 2013 usnesla na ulozeni sankce ve vysi 200.000,- K&, tedy ve vysSi 2%
horni zdkonné sazby.

Vzhledem k tomu, Ze spravni fizeni vyvolal u€astnik fizeni poruSenim své pravni povinnosti,
ulozila mu Rada v souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a § 6 vyhlasky ¢.
520/2005 Sb. povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladd spravniho Fizeni ve vysi 1.000,- K¢, a
to na ucet €. 3711-19223001/0710, vedeny u CNB, variabilni symbol 2013313. Uhrada nakladd
fizeni je splatna do péti pracovnich dn ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

Pouceni:



Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 66 zakona €. 231/2001 Sb. podat Zalobu
k Méstskému soudu v Praze ve Ih(té dvou mésicu od doru€eni pisemného vyhotoveni tohoto
rozhodnuti. Podani zaloby ma odkladny ucinek.

V Praze dne: 17.9.2013 JUDr. Katefina Kalistova

pfedsedkyné Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani

Digitally signed by JUDr. Katefina Kalistova
Date: 2013.10.09 10:37:30 +02:00
Reason: Podpis dokumentu
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