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ROZHODNUTI O ULOZENIi POKUTY

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada") coby ustfedni spravni ufad v rdmci své
pusobnosti dané ustanovenim § 5 pism. a) a f) a v souladu s ustanovenim § 60 odst. 2 pism. g) zakona ¢.
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakonu, v platném
znéni (dale jen "zakon ¢. 231/2001 Sb.") a § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen
"zakon €. 500/2004 Sb.") vydala dne 1. Eervence 2014 toto rozhodnuti:

Rada dle ustanoveni § 60 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 231/2001 Sb. uklada provozovateli, iDST, s.r.o., IC:

pokutu ve vysi 10 000 Ké

za poruseni licenénich podminek, kterého se dopustil tim, Ze ve dnech 16. a 17. bfezna 2014
nezarazoval do programu INFOKANAL pro katastralni uzemi Mé&fin a Naramed v katastralnim uzemi
Mé&Fin (program MIK) Videopofad, ktery podle DalSich programovych podminek licence ma byt soucasti
tohoto programu.

Pokuta je splatna ve Ihaté 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet 3754-
19223001/0710, vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 2014492,

Ucastnikovi fizeni se uklada povinnost do péti pracovnich dni ode dne doruéeni tohoto
rozhodnuti nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou 1 000 K& podle ustanoveni § 79 odst. 5
zakona ¢. 500/2004 Sb. a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢é. 520/2005 Sb. na ucet €. 3711-19223001/0710,
vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 2014492,

Odlvodnéni:

Zahajeni spravniho fizeni:

Spoleénost iDST, s.r.o. je provozovatelem televizniho vysilani programu INFOKANAL pro katastraini
Uuzemi Méfin a Naramec Sifeného prostfednictvim kabelovych systém(, a to na zakladé licence sp.zn.
2009/964/sve/IDS, ¢.j. sve/138/2009, ze dne 3. listopadu 2009, ve znéni pozdé&jSich zmén.

Rada si dopisem ze dne 20. bfezna 2014, ¢.j. BUR/1016/2014 vyzadala od provozovatele zapujceni
kontinualniho zaznamu vysilani programu INFOKANAL pro katastralni uzemi M&Fin ze dnii 16. az 17.
bfezna 2014 v ¢asovém Useku od 00.00 do 24.00 hodin, tj. ze dvou dnu.
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Dne 8. dubna 2014 byl Radé pod ¢€.. 2775/2014 doruCen pozadovany zaznam na disku DVD.
Provozovatel poskytl zaznam z 16. bfezna i ze 17. bfezna 2014 ve shodné délce 24:26 minut.
V privodnim dopise provozovatel uvedl, Ze program byl vysilan v Useku 16.-18. bfezna 2014 se
shodnym obsahem, oba zaznamy denni programové smycky jsou tedy shodné. Provozovatel v dopise
uvedl, Ze program je vysilan ve smy&ce 3—4 dny, a pak je aktualizovan.

Analyza zapujéeného zaznamu vysilani prokazala nasledujici skuteénosti:

Dle platnych licenénich podminek by se mél program skladat z textové smyc€ky — informaci mistnich
instituci (Skoly, sportovni kluby, spole€enské organizace, knihovna, apod.), z informaci o ordinacnich
hodinach Iékaru, jizdnich fadech, ufednich hodinach ve spadovych obcich, dale z informaci ze sportu a
kultury, a z reklamy pfevazné soukromého charakteru, a z videoporfadu (po skonceni textové smycky)
s informacemi z akci v obcich. Casovy rozsah vysilani ma byt cca 2 hodiny. Aktualizace programu ma byt
provadéna 1x za tyden s tim, Ze bude pribézné dopliovana aktualnimi zpravami mistnich Gfadd (o
vzniklych, mimofadnych udalostech v obcich). Dle moZnosti mohou byt zafazeny Zivé pfenosy
z obecniho zastupitelstva — cca 1x za mésic, bohosluzeb a vyznamnych kulturnich a spoleCenskych akci
— pfilezitostné.

Programova smycka MIK nedéle 16. bifezna 2014 a pondéli 17. brezna 2014

00:00 | avodni snimek programové smycky (adresa, telefon, web obce Mé&fin)

00:08 | Aktuality — avodni titulek rubriky

00:16 | Aktuality — jednotlivé aktuality: brigada rybaru, otevieni détského hfisté, rekonstrukce budovy
radnice, zapis do MS, kontejnery na textil, hlageni paleni klesti hasi¢dm, obnova zelené& na
nameésti, terminy pfredstaveni divadelniho souboru Becheracek, varovani policie na alkohol
v urcitych lahvich, zmény v nabidce programa v satelitnim vysilani, pfedplatné do Horackého
divadla, rekonstrukce autobusové zastavky, koncert P. M. Band v kulturnim domé Pavlov,
podékovani uc€astnikiim a hostitelim masopustniho privodu, fotografie z masopustniho
privodu

16:24 | Zpravy z ufadu — Uvodni titulek rubriky

16:34 | Zpravy z ufadu — jednotlivé zpravy: trzni fad obce, otviraci hodiny spofitelny, sluzby
pecCovatelské sluzby obce, €isténi a revize komin(, nabidka obce na prace s vysokozdviznou
ploSinou a na nakladni dopravu

18:42 | Kultura — avodni titulek rubriky

18:49 | Kultura — jednotlivé pfispévky rubriky: vystava historickych fotografii, elektronicky katalog
mistni knihovny, otviraci hodiny knihovny,

19:51 | Sport — uvodni titulek rubriky

19:58 | Sport — jednotlivé prFispévky rubriky: fotbalovy turnaj mladSich pfipravek, vysledek
hokejového utkani méstske ligy,

20:53 | Kabelova televize informuje — uvodni titulek rubriky

21:01 | Kabelova televize informuje — jednotlivé prispévky rubriky: programova nabidka Mini (vyCet
programu), programova nabidka Standard (vyCet programu), informace o majiteli kabelove
televize a informace o provozovateli vysilani (jméno spolecnosti, informace o organu
dohledu), kontakty na provozovatele vysilani (kompletni adresa, IC, telefon, e-mail), adresa
majitele infokanalu a kabelové televize (tj. kompletni adresa Méstyse Mé&fin, telefon, web),
kontakt pro hlaSeni poruch, ufedni hodiny kancelafe

22:26 | Reklama — uvodni titulek rubriky




2601-3

22:31 | Reklama — jednotlivé inzeraty a reklamy: ucetnictvi a dané, autoservis, jéga, krabickova
dieta,

24:24 | Reklama — zavérecny titulek rubriky

24:26 | konec programove smyCky

Program MIK mél charakter prezentace statickych snimkl s textovym a obrazovym obsahem, které se
stfidaly stfihem. Obsah posuzovaného zaznamu programu MIK z 16. a 17. bfezna 2014 korespondoval
s tim, jak je v licenci specifikovan obsah textové smycky, ktera je podle licence jednou ze dvou slozek
programu (vedle videopofadu). Obsah typové odpovidal zakladni programové specifikaci (informacni a
zpravodajsky program) a dalSim programovym podminkam licence pro textovou smycku — Slo vesmés o
riizné mistni informace a oznameni.

Programova smycka byla tvofena jen zminénym textovym a grafickym obsahem, ktery byl nepohyblivy a
ménil se stfihem. Podle licence ma po skonc¢eni textové smycky nasledovat videopofad s informacemi o
mistnich akcich. Oznaceni ,videopofad® rozumime tak, Zze by meélo jit o video, Cili o pohyblivé
videozabéry, at jiz se zvukem ¢&i bez néj. Tato slozka v poskytnutém zaznamu chybéla. Napf. fotografie
z masopustniho pravodu, které byly soucasti programové smycky, svédéi o tom, ze v dané lokalité se
vyskytly udalosti, které by mohly byt prezentovany formou videoporadu.

Celkova délka smycky byla 24:26 minut. Podle licence ma byt ¢asovy rozsah programu cca 2 hodiny
(vysilany nepfetrzité 24 hodin denné), pfiemz neni stanoven podil textové smycky a videopofadu na
celkovém Casovém rozsahu. Délka programu MIK ve dnech 16. a 17. bfezna 2014 neodpovidala licenci. |
kdyz licence stanovi délku programové smycky jen pfiblizné (,cca 2 hodiny®), realna délka vysilané
smycky byla prakticky jen pétinova oproti udaiji v licenci, coz je pfilis velky rozdil, aby bylo mozné ho
akceptovat v ramci pribliznosti vymezeni délky programové smycky v licenci.

Program MIK ve shodé& s licenci obsahoval textovou smycku, ale v rozporu s licenci neobsahoval
videoporad. (Z tohoto pohledu je mozné za pfi€inu nedodrzeni délky programu oznacit absenci
videoporadu.)

Vzhledem k uvedenému tedy Rada rozhodla na svém 9. zasedani konaném dne 29. dubna 2014
zahdjit s provozovatelem vysilani iDST, s.r.o., IC: 25555855, se sidlem Zaviskova 428/3, 58601
Velké Mezifici, spravni fizeni z moci Grfedni pro mozné poruseni licenénich podminek, kterého se
mohl dopustit tim, Zze ve dnech 16. a 17. bfezna 2014 nezarazoval do programu INFOKANAL pro
katastralni uzemi Méfin a Narame¢ v katastralnim Guzemi Méfin (program MIK) Videoporad, ktery
podle DalSich programovych podminek licence ma byt souc¢asti tohoto programu.

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni bylo provozovateli dne 14. kvétna 2014 a timto dnem bylo
zahajeno spravni fizeni ve véci. Zaroven byla uc€astniku fizeni stanovena Ihi{ita 30 dnd pro pisemné

vyjadfeni.

Vyjadireni GUcastnika Fizeni:

Dne 13. ¢ervna 2014 bylo Radé doruceno vyjadfeni u€astnika fizeni, kde uved| nasledujici:
o délka teletextového vysilani je ovlivnéna udalostmi, které se v obci odehravaji. Méstys Mé&fin neni
velky a udalosti je poskrovnu. Délku smyc¢ky by bylo mozno prodlouzit zvefejfiovanim aktualit
z kraje, byvalého okresu, okolnich obci nebo jednoduSe délku stranek prodlouzit. Vzhledem
k tomu, Ze by prodlouzeni zni€ilo akénost, bude provozovatel zkusebné od 15. ¢ervna 2014
zarazovat zpravy z kraje
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e co se tyka nezarazeni Videoporadu, Ize odpovédét jako vySe. V obci toho malo probiha a ziskat
materialy od néjakého filmového amatéra je problém. Toto provozovatel vyfeSil ihned
zafazovanim starSich videoreportazi z Méfina a okoli. V minulosti ¢ast této rubriky pokryly
nesestfihané zadznamy z jednani zastupitelstva, ale to jiz nyni neni mozné.

e dale provozovatel vysvétluje dlavody, proC jiz infokanaly obci nemaji v dnesni dobé takovy
vyznam (diky internetu), pfestoze néktefi starSi obCané stale vysilani obce radi sleduji. Dale
provozovatel uvadi, Ze infokanaly nejsou témér vydélecné, je to nékdy sluzba ze setrvacnosti.
V malych obcich nema infokanal tolik informaci, se kterymi pracuji redaktofi inokanalt velkych
spole&nosti, stejné tak pokulhava technické vybaveni

e ucastnik Fizeni dale uvadi, Ze v sou€asné dobé& vyménil software a najal dalSiho pracovnika a
doufa, Ze infokanal diky tomuto pozvedne

e Ucastnik Fizeni se vzdava dokazovani a rovnéz tak vyjadfeni k podkladim

Spravni uvazeni Rady:

Samotnym projednanim véci se Rada zabyvala na svém 13. zasedani konaném dne 1. ¢ervence
2014 a po zvazeni vSech podkladi pro rozhodnuti dospéla k nasledujicimu zavéru:

Vzhledem k provedené analyze i k vyjadfeni ucastnika fizeni je nutno konstatovat, Ze skute¢né doslo k
poruseni licenénich podminek, kdyZ ve dnech 16. a 17. bfezna 2014 nebyl do programu INFOKANAL pro
katastralni Uzemi Méfin a Naramec v katastralnim uzemi Méfin (program MIK) zafazen Videoporad, ktery
podle DalSich programovych podminek licence ma byt souéasti tohoto programu.

Lze samozfejmé chapat, Ze maly infokanal nema k dispozici takové mnozZstvi reportazi a pfispévku, aby
mohl do vysilani pravidelné zafazovat pfedmétny pofrad, nicméné tento problém je nutno feSit zménou
licenCnich podminek, nikoli zpé&tnou omluvou az po zahdjeni spravniho fizeni.

Licenéni podminky, tak jak o nich bylo Radou rozhodnuto, jsou pro provozovatele, ktery se ostatné na
podobé jejich znéni znaéné podili, zadvazné a museji byt pfesné dodrzovany. Tato povinnost ostatné
plyne ze samotného znéni zakona €. 231/2001 Sb., nebot ten pravé ustanovenim o mozné sankci dava
jasné najevo, Ze poruSeni licenénich podminek neni beztrestné.

Na zakladé vySe uvedeného tak byla Rada nucena zhodnotit provozovatelovo jednani jako neplnéni
licen¢nich podminek.

Podminka predchoziho upozornéni dle ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb.:

Dale se Rada zabyvala tim, zda byla splnéna podminka pro ulozeni sankce dle ustanoveni § 59 odst. 1
zakona ¢. 231/2001 Sb.

Pokud Rada dle ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb. zjisti, Ze provozovatel vysilani poruSuje
povinnosti stanovené timto zakonem nebo podminky udélené licence, upozorni jej na poruseni a stanovi
mu Ihatu k napravé, ktera musi byt v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sbh.
pfimérena charakteru porusené povinnosti. Pokud by ucéastnik fizeni uvedenou povinnost nadale neplnil,
bude Rada, v pfipadé dalSiho zjisténi stejného poruSeni zakona Ci licenénich podminek po stanovené
Ihaté k napraveé, opravnéna ve spravnim fizeni ulozit sankci v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona
¢. 231/2001 Sb.

Na poruSeni licenénich podminek byl jiz provozovatel vysilani v minulosti upozornén, a to v ramci
Upozornéni na poruseni zakona sp.zn. 2011/511/had/iDS ze dne 31. kvétna 2011, kterého se dopustil
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tim, Ze ve dnech 8. — 11. dubna 2011 nezafazoval do programu INFOKANAL pro katastralni izemi M&fin
a Naramel Videoporad, ktery dle DalSich programovych podminek licence ma byt souéasti tohoto
programu. Rada stanovila Ih{itu k napravé 30 dnd ode dne doru€eni upozornéni. Pfedmétné upozornéni
bylo provozovateli doru¢eno dne 11. &ervence 2011.

Jelikoz provozovateli bylo v minulosti ulozeno typové shodné upozornéni na poruseni licenénich
podminek, a provozovatel nepristoupil k napravé ve smyslu ulozeného upozornéni, je Rada

opravnéna ulozit pokutu.

Pfi rozhodovani o vySi pokuty se Rada Fidila témito skuteénostmi:

Dle ustanoveni § 60 odst. 2 pism. g) zakona ¢&. 231/2001 Sb. muze Rada ulozit pokutu ve vysi od 10 000
K¢ do 5 000 000 K¢, pokud provozovatel vysilani neplini licenéni podminky.

Dle ustanoveni § 61 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb. pfi ukladani pokuty za poruseni povinnosti podle
tohoto zakona Rada pfihlizi k povaze vysilaného programu a k postaveni provozovatele vysilani a
provozovatele prevzatého vysilani na medialnim trhu se zietelem k jeho odpovédnosti vuci divacké
verejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a zabavy.

Dle ustanoveni § 61 odst. 3 zakona ¢. 231/2001 Sb. Rada stanovi vysi pokuty podle zavaznosti véci,
miry zavinéni a s pfihlédnutim k rozsahu, typu a dosahu zavadného vysilani a k vy$i pfipadného
finanéniho prospéchu.

Rada byla omezena horni a dolni hranici stanovenou zakonem a pfi stanoveni vySe pokuty byla vedena
nasledujicimi tvahami:

Povaha vysilaného programu:

Program INFOKANAL pro katastralni Gzemi Mé&fin a Narame¢ je tzv. infokanalem, ktery je vysilan na
zakladé licence k televiznimu vysilani Sifenému prostfednictvim kabelovych systémud. Programovou
skladbu programu ma tvofit vysilani textové smycky (obsahujici informace mistnich instituci, informace o
ordina¢nich hodinach lékafd, jizdni fady, Ufedni hodiny ve spadovych obcich, informace ze sportu a
kultury a reklamu) a videopofadu, ktery ma nasledovat po skonceni smycky a ma obsahovat informace
z akci v obcich.

Postaveni provozovatele vysilani na medidlnim trhu se zrfetelem kjeho odpovédnosti viéi divacké
verejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a zabavy:

Pfi hodnoceni tohoto kritéria pfihlédla Rada ke skute¢nosti, ze iDST, s.r.0. je provozovatelem vysilani
prostfednictvim kabelovych systému. Konkrétné jde o provozovatele vysilani tzv. infokanalu. Jedna se
tedy o provozovatele vysilani, které ma pouze mistni charakter.

Program INFOKANAL pro katastralni Gzemi Mé&fin a Narame& neni plnoformatovym programem (4.
takovym programem, obsahujicim pofady rGzného zaméfeni a témat, zejména pofady zpravodajskeé,
filmové, dokumentarni, hudebni a vzdélavaci, ktery neni zaméfen pouze na urcitou skupinu obyvatel se
shodnymi zajmy). Naopak, program INFOKANAL pro katastralni Gzemi Mé&fin a Naramed je Uzce
zaméfenym infokanalem, ktery je tedy zaméfen jen na pomérné Uzce vymezeny segment divaku.
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Lze shrnout, Ze odpovédnost provozovatele vici divacké vefejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a
zabavy, je vzhledem kjeho specifickému zaméfeni nizSi nez u provozovateld plnoformatovych,
celoplo$né vysilanych programu.

Rozsah, typ a dosah zavadného vysilani:

Rada pfi rozhodovani o vysi pokuty hodnotila téz rozsah a dosah vysilani.

Rozsah vysilani je dan zejména celkovou délkou vysilani videopofadu, jehoz vysilanim, respektive
nevysilanim dochazi k porusovani licenénich podminek. Spolu s vysilanim textové smycky ma jit o dvé
hodiny trvajici informace vysilané ve smycce. V licen¢nich podminkach programu neni specifikovano,
jakou C¢ast této dvouhodinové smyCky ma tvofit vysilani textové smycCky, a jakou &ast vysilani
videopofadu. Rada tedy vychazi ztoho, Ze rozsah zavadného vysilani (zplsobeny nevysilanim
videopofadu), mlze tvofit pomérnou ¢ast dvouhodinové smycky, tj. jednu hodinu vysilani. Jelikoz se
smycka opakuje 24 hodin denné, mize k zavadnému vysilani dochazet az 12 hodin denné. Jedna se
tedy o stfedni rozsah zavadného vysilani.

Z hlediska dosahu zavadného vysilani je v8ak tfeba uvést, Ze k poruseni zakona nedoslo v ramci
celoploSného vysilani, tj. vysilani, jimz je pokryto nejméné 70%. Dosah zavadného vysilani je tak
z tohoto hlediska pfirozené, v porovnani s celoplosnym vysilanim, mensi.

Z hlediska typu zavadného vysilani pak Ize konstatovat, Ze a€ sice nedochazi k souladu s podminkami
licence pro provozovani vysilani, byly vramci infokanalu odvysilany prvky, které Ize jako informace
hodnotit, a to v rdmci vysilani textové smycky. Lze tedy hodnotit, Ze i pfes poruseni licen&nich podminek
byla zachovana zakladni programova specifikace programu.

Zavaznost véci:

Zejména vzhledem k vySe uvedenému hodnoceni kritérii nepovazuje Rada toto poruseni licenénich
podminek za zna¢né zavazné. Nicméné si je védoma, Ze je potfeba provozovatele vysilani upozornit na
nutnost zajmu o stanovené licencni podminky a o jejich pInéni.

Mira zavinéni:

Provozovatel vysilani nese odpovédnost za plnéni zakonnych povinnosti a podminek stanovenych
v licenci. Nepostupuje-li provozovatel vysilani v souladu s témito svymi povinnostmi (ackoli je povinen je
znat a musi si jich byt védom, nebot’ musi znat ustanoveni zakona &. 231/2001 Sb.), je mozné obecné

z hlediska miry zavinéni hovofit nejspiSe o védomé nedbalosti.

Financéni prospéch:

Rada neopomnéla ani zakonné kritérium pfipadného finanéniho prospéchu, kjeho konkrétnimu
hodnoceni vS§ak neméla k dispozici dostatek konkrétnich podkladi a dukazl, nebot nema moznost
dostupnymi prostfedky konkrétni vySi finanéniho prospéchu v posuzovaném pfipadé zjistit ani ovéfit.
Proto toto kritérium nemohlo vySi uloZené pokuty ovlivnit.

Rada tak na zakladé shromazdénych podklad(i dospéla k zavéru, Ze provozovatel, iDST, s.r.o., vySe
uvedenym jednanim porusil podminky stanovené v licenci pro provozovani vysilani, ¢imz se dopustil
spravniho deliktu dle ustanoveni § 60 odst. 2 pism. g) zakona €. 231/2001 Sb., a ulozila mu pokutu ve
vysi 10 000 K&.



Pfi stanoveni konkrétni vySe pokuty vzala Rada v potaz zejména kritérium nizkého dosahu
vysilani (jedna se o provozovatele mistniho vysilani) a predevsim pak ulozenou sankci zdlraznila
preventivni charakter ptsobeni Rady na provozovatele vysilani, tedy fakt, ze provozovateli je
zejména potieba pfipomenout nejen povinnosti, které pfimo vyplyvaji ze samotného zakona €.
231/2001 Sb., ale i licenéni podminky, o néz je potifeba dbat. Proto byla provozovateli ulozena
pokuta na samé hranici dolni zakonné sazby.

Nahrada nakladu Fizeni:

Vzhledem k tomu, Ze spravni Fizeni vyvolal u€astnik fizeni poruSenim své pravni povinnosti, ulozila mu
Rada v souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb.,
povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladl spravniho fizeni ve vysi 1 000 K&.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 66 zakona ¢. 231/2001 Sb. podat zalobu
k Méstskému soudu v Praze ve Ihuté dvou mésicl od doruceni tohoto rozhodnuti. Podani zaloby ma
odkladny ucinek.

V Praze dne: 1.7.2014 Ivan Krejci

predseda Rady
pro rozhlasoveé a televizni vysilani
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