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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
RADA
PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI
VYSILANI

Skrétova g/ 6,120 0o Praha 2
Tel.: + 420 274 813 830 / Fax: + 420 274 810 885
www.rrtv.cz

CET 21 spol.s r.o.
Krizeneckého nameésti 1078/5
15200 Praha

Ceské republika

Sp. zn./Ident.: 2014/898/RUD/CET
C.j.: RRTV/449/2015-RUD
Zasedani Rady €. 2 - 2015/ pof.¢€.: 13

ROZHODNUTI

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada") coby ustfedni spravni ufad v rdmci své
pusobnosti dané ustanovenim § 5 pism. a) a f) a v souladu s ustanovenim § 60 odst. 1 pism. |) zakona €.
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakonu, v platném
znéni (dale jen "zakon ¢. 231/2001 Sb.") a § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen
"zakon €. 500/2004 Sb.") vydala dne 20. ledna 2015 toto rozhodnuti:

Rada podle ustanoveni § 60 odst. 1 pism. |) zakona €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, v platném znéni, uklada provozovateli, CET 21 spol. s r.o., IC 45800456, sidlem
Praha 5, Kfizeneckého nam. 1078/5, PSC 152 00,

pokutu ve vysi 100 000 K&

za poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb., podle néhoz €as vyhrazeny reklamé a
teleshoppingovym Sotim v televiznim vysilani provozovatell vysilani nesmi pfesahnout v pribéhu jedné
vysilaci hodiny 12 minut. Ve vysilani programu fanda dne 20. kvétna 2014 v asovém useku od 13:00 do
14:00 hodin bylo odvysilano 850 sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 130 sekund prekrocena
pfipustna délka Casu, ktery mlze byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu.

Pokuta je splatna ve Ihité 30 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet €. 3754-
19223001/0710, vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 2014898.

Ugastnikovi fizeni se uklada povinnost do péti pracovnich dnii ode dne doruéeni tohoto
rozhodnuti nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou 1 000 K& podle ustanoveni § 79 odst. 5
zakona ¢. 500/2004 Sb. a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. na ucet ¢. 3711-19223001/0710,
vedeny u Ceské narodni banky, variabilni symbol 2014898.

Odavodnéni:

Zahajeni spravniho fizeni:

CET 21 spol. sr.o. je provozovatelem televizniho vysilani programu fanda Sifeného prostfednictvim
druZice (licence sp.zn. 2012/454/sve/CET, ze dne 12. Eervna 2012, ve znéni pozdé&jSich zmén) a rovnéz
Sifeného prostfednictvim pozemnich vysilaéu v systému DVB-T (licence sp.zn. 2011/720/sve/CET, ze
dne 23. srpna 2011, ve znéni pozdé&jSich zmén).



V ramci pravidelného monitoringu Rada zjistila, Ze dne 20. kvétna 2014, v ¢asovém useku od 13:00 do
14:00 hodin byly na programu fanda odvysilany dva reklamni bloky a dva samostatné teleshoppingové
Soty. JelikoZ se v pfipadé teleshoppingu nejednalo o souvisly teleshoppingovy blok v trvani minimalné 15
minut, jez Ize dle ustanoveni § 50 odst. 6 zakona €. 231/2001 Sb. vysilat nad ramec ¢asovych omezeni
pro vysilani reklamy a teleshoppingovych Sotl, ale pravé o izolované Soty, zapocitavaji se tyto do
hodinového reklamniho limitu, ktery €ini dle § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb. 12 minut.

VySe zminéna obchodni sdéleni byla odvysilana v nasledujici Casy:
13:03:07:20 — 13:05:21:80 (reklamni blok 1)

13:06:52:08 — 13:11:51:84 (teleshoppingovy Sot 1: Platinum Ultimate Care)
13:13:30:52 — 13:18:30:44 (teleshoppingovy Sot 2: Harry Blackstone)
13:19:49:16 — 13:21:44:84 (reklamni blok 2)

Framovani provedené na zadznamu vysilani s pfesnosti na setiny sekundy dale zjistilo a upfesnilo rozsah
odvysilanych obchodnich sdéleni:

Reklamni blok 1

Antonio Banderas
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Identifikace prvniho framu (reklamni blok 1)
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Identifikace posledniho framu (reklamni blok 1)

Teleshoppingovy Sot 1
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Identifikace prvniho framu (teleshoppingovy Sot 1)
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Identifikace posledniho framu (teleshoppingovy Sot 1)
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Teleshoppingovy Sot 2
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Identifikace prvniho framu (teleshoppingovy Sot 2)
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Identifikace posledniho framu (teleshoppingovy Sot 2)

Reklamni blok 2

Antonio Banderas
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Identifikace prvniho framu (reklamni blok 2)
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Nejlepsi Jar, ktery odstrani mastnotu i z vasi myéky nadobi.

32621/92249 00:21:44.84
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Identifikace posledniho framu (reklamni blok 2)

Délka jednotlivych bloka/spotl

Reklamni blok 1 00:02:14:60
Teleshoppingovy 3ot 1 00:04:59:76
Teleshoppingovy Sot 2 00:04:59:92
Reklamni blok 2 00:01:55:68
Celkem 00:14:09:96

Celkova délka reklamy a teleshoppingu mezi 13:00 — 14:00 byla (po zaokrouhleni) 14 minut 10 sekund,
tedy 850 s.

Dle ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sbh. nesmi Cas vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym
Sotiim v televiznim vysilani presahnout v prabéhu 1 vysilaci hodiny 12 minut.

Reklamni limit byl tedy jednoznac¢né prekrocen, ato o0 130 s.

Pokud Rada dle § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb. zjisti, Ze provozovatel vysilani poruSuje povinnosti
stanovené timto zékonem nebo podminky udélené licence, upozorni jej na poruSeni tohoto zakona a
stanovi mu Ihdtu k naprave, ktera musi byt v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb.
pfimérfena charakteru porusené povinnosti.

Provozovatel byl jiz na poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb. upozornén, a to v ramci
Upozornéni na poruseni zakona ze dne 1. listopadu 2011, sp.zn. 2010/1338/RUD/CET. Provozovatel byl
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Radou upozornén na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb., kterého se dopustil tim,
Ze dne 4. listopadu 2010 v ¢asovém Useku od 21:00 do 22:00 hodin na programu NOVA odvysilal celkem
746 sekund reklamy a tim piekrocil povoleny hodinovy limit pro vysilani reklamy o 26 sekund.

Provozovateli byly jiZ za poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb. uloZeny i pokuty, a to
napfiklad v ramci spravniho Fizeni sp.zn. 2013/221/RUD/CET (pokuta ve vySi 25 000 K& za prekrogeni
reklamniho limitu na programu Nova dne 30. listopadu 2012 v ¢asovém Useku od 01:00 do 02:00 hodin)
nebo sp.zn. 2013/4/RUD/CET (pokuta ve vysi 75 000 K& za prekroc¢eni reklamniho limitu na programu
Nova dne 2. fijna 2012 v ¢asovém useku od 01:00 do 02:00 hodin).

Vzhledem ke shora uvedenému rozhodla Rada na svém 15. zasedani konaném dne 19. srpna 2014
zahajit s provozovatelem CET 21 spol. s.r.o., IC 45800456, sidlem Praha 5, Kfizeneckého nam.
1078/5, PSC 152 00 spravni fizeni z moci Gfedni pro mozné poruseni § 50 odst. 2 zakona é&.
231/2001 Sb., podle néhoz ¢as vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym Sotitim v televiznim vysilani
provozovatelli vysilani nesmi presahnout v priabéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut, tj. 720
sekund. Ve vysilani programu fanda dne 20. kvétna 2014 v éasovém useku 13:00 — 14:00 hod. bylo
odvysilano 850 sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 130 sekund prekro¢ena pfipustna

délka ¢asu, ktery muze byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu.

Rada do spravniho spisu zalozila scan z vefejnych webovych stranek Asociace televiznich organizaci,
z néhoz vyplyva, jaka byla sledovanost programu fanda v mésici kvétnu 2014.

V souvislosti s hodnocenim kritérii rozhodnych pro urceni vySe pokuty Rada pozadala
provozovatele o poskytnuti dat, a to ratingu v % a tisicich a sharu CS 15+ pro €asovy usek
vysilani programu fanda ze dne 20. kvétna 2014 od 13:00 do 14:00 hodin.

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni bylo provozovateli doru¢eno dne 12. zafi 2014 a timto dnem bylo
zahajeno spravni fizeni ve véci. Zaroven byla U€astniku fizeni stanovena lhdta 30 dnl pro pisemné

vyjadfeni.

Vyjadreni uc¢astnika fizeni:

Dne 14. fijna 2014 bylo Radé doruceno vyjadieni ucastnika fizeni, kde uvedl nasleduijici:

e Ucastnik Fizeni nezpochybriuje, ze v uvedeném &ase byl skute€né odvysilan reklamni blok a
teleshopping tak, jak je uvedeno v Oznameni, ¢imz doslo k pfekro€eni pfipustného reklamniho
limitu. K pfekroceni limitu vSak doSlo z dlivodu selhani lidského faktoru, resp. zaméstnance
provozovatele, ktery neovéfil délku povoleného reklamniho limitu, kdyZ zafadil v ramci jedné
vysilaci hodiny do vysilani spoleéné reklamu a dva teleshoppingové Soty. Provozovatel vyvodi
vuci danému vinikovi postih, véetné finan¢niho regresu vzniklé Skody.

e UCastnik Fizeni uvadi, Ze doposud nemél k dispozici systém, ktery by pfi kontrole délky
pfipustného limitu rozliSoval mezi reklamou a teleshoppingovym Sotem, a dosud pouzZivany
systém tedy zohlednil pouze reklamu, a nikoli jiZ teleshopping, a proto nebylo pfekrodeni celkové
délky ¢asu vyhrazeného reklamé a teleshoppingu zjiténo pfed zafazenim do vysilani. Nyni v3ak
jiz byla pfijata pfislusnd opatfeni spocivajici v implementaci systému, ktery v souasné dobé
umoziuje pfi provadéni kontroly dodrzovani délky zakonem stanoveného limitu rozliSovat v rdmci
1 ¢asového limitu mezi Casem vymezenym pro reklamu a ¢asem vymezenym pro teleshopping.

e UcCastnik odkazuje na skuteCnost, Ze v Casovém uUseku od 12:00 do 13:00 nebyla reklama ani
teleshopping vysilana vibec a nasledné pak v ¢asovém rozmezi od 14:00 do 15:00 hodin bylo
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odvysilano pouze 120 sekund reklamy. Tento fakt dle uCastnika doklada, ze k pochybeni doslo
skute&né nedopatfenim, nikoli umysiné.

e Ucastnik poukazuje, ze v ¢ase od 13:00 do 14:00 je mnohem nizsi sledovanost programu fanda,
nez je tomu napfiklad ve vecernich hodinach, coz ma bezpochyby vliv na zasah divaku
nepovolenym mnozstvim reklamy a tudiZz na zavaznost spravniho deliktu

e ulastnik uvadi, Ze v posuzované véci se v Zzadném pfipadé nejednalo o umysiné poruSeni
zakonnych povinnosti. Tento zavér doklada mimo jiné to, Ze v pfedchozi i nasledujici hodiné byla
délka reklamniho limitu vy€erpana pouze Castecné. Mimo to jiz provozovatel pfijal pfislusna
opatfeni, spocivajici v postihu konkrétnich vinik a implementaci nového technického systému.

e Ucastnik zada, aby Rada pfi rozhodovani prihlédla k davodiim, které ke spachani spravniho
deliktu vedly, jakoZ i ke vSem okolnostem v ramci hodnoceni kritérii pro stanoveného konkrétniho
postihu

e k zadosti Rady o poskytnuti daji o sledovanosti programu fanda v pfedmétném ¢asovém useku
ucastnik sdéluje, ze obchodni smlouva, na zakladé které odebira idaje o sledovanosti od ATO,
takové poskytnuti dat tfeti osobé& nepovoluje

DalSi postup v ramci spravniho Fizeni:

Rada na svém 20. zasedani konaném dne 4. listopadu 2014 provedla diikaz zhlédnutim audiovizualniho
zaznamu Casového Useku vysilani programu fanda ze dne 20. kvétna 2014 od 13:00 do 14:00 hodin,
v jehoz ramci byl ovéfen €asovy rozsah jednotlivych reklamnich blok( a teleshoppingu, odvysilanych
v daném useku vysilani. Bylo prokazano, ze ¢as vénovany reklamé a teleshoppingu v daném
¢asovém useku ¢inil celkem 850 sekund.

Dne 20. listopadu 2014 bylo u&astniku fizeni doru€eno Ozndmeni o doplnéni spisu a ukonéeni
dokazovani a byla mu stanovena lhita 15 dna pro pisemné vyjadreni ve véci. Ugastnik Fizeni se vak ve
véci jiz dale nevyjadfil.

Spravni uvazeni Rady:

Samotnym projednanim véci se pak Rada zabyvala na svém 2. zasedani konaném dne 20. ledna
2015 a po zvazeni vSech podkladu pro rozhodnuti dospéla k nasledujicimu:

Dle ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sh. &as vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym $Sotim
v televiznim vysilani provozovatelt vysilani nesmi pfesahnout v pribéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut
(tj. 720 s).

S ohledem na provedené dokazovani a na vyjadfeni uCastnika fizeni Ize povazovat za prokazané, ze dne
20. kvétna 2014 v ¢asovém Useku od 13:00 do 14:00 hodin na programu fanda bylo odvysilano 850
sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 130 sekund prekro€ena pfipustna délka ¢asu, ktery maze
byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu. Tim doslo k poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2
zékona ¢. 231/2001 Sb.

Co se tyka namitek ucastnika frizeni, Ize uvést toliko:

Za obsah televizniho vysilani programu fanda je primarné odpovédny provozovatel vysilani CET 21 spol.
sr.o.,, a ztéto odpovédnosti se nemlize vyvinit odkazem na pochybeni jednoho konkrétniho
zameéstnance. Takové pochybeni mlze provozovatel postihnout v ramci pracovnépravni odpovédnosti,
avSak nikoli ve vztahu k dozorovému organu pro oblast televizniho vysilani, za néZz je objektivné
odpovédny samotny provozovatel vysilani.
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Ugastnik Fizeni uvadi, Ze doposud nemé&l k dispozici systém, ktery by pfi kontrole délky pfipustného limitu
rozliSoval mezi reklamou a teleshoppingem, a vinou tohoto tedy doSlo k pfedmétnému pochybeni. Jsme
v8ak nuceni uvést, Zze Rada v prlibéhu roku 2013 zahajila s provozovatelem CET 21 spol. s r.o. nékolik
spravnich Fizeni pro mozné poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb., v jejichZ rdmci se
vzdy provozovatel zavazal, Ze pfijal v8echna potiebna technické opatfeni, aby k takovym pochybenim jiz
nedochazelo. Jelikoz se v pfipadé tohoto spravniho fizeni jedna jiz o Ctvrté spravni fizeni vedené pro
typové shodné poruseni zakona v pribéhu dvou let, jevi se nynéj§i vyjadreni ucastnika fizeni o tom, Ze
pfijal pfislusna technicka opatfeni, jako nepfili§ vérohodna. Je samozifejmé mozné, ze v pfipadé
predchozich pochybeni se mohlo jednat o technicky do jisté miry odliSné okolnosti, nicméné pokud se
provozovatel opakované zavazal, Ze pfijal pfisluSna technicka opatfeni, ma se za to, ze takova opatfeni
jsou komplexni, a nikoli FeSici pouze dil¢i problém. Provozovatel se v pfedchozich spravnich fizenich
zavazal, ze prijal vSechna potfebna technicka opatfeni, aby jiz k poruseni ustanoveni § 50 odst. 2
nedochazelo, a nelze tedy nyni pfijmout argumentaci u€astnika fizeni, Ze doposud nemél technické
zafizeni na to, aby kontroloval reklamni limit zvlast' pro teleshopping a zvlast pro reklamu. Navic, i pokud
by se jednalo o prvni takové pochybeni, je nutno upozornit, Ze absence pfislusného technického zafizeni
rozhodné provozovatele neliberuje z pfekracovani zakonem povoleného reklamniho limitu.

Ugastnik Fizeni dale uvadi, ze v asovém Useku od 12:00 do 13:00 hodin nebyla reklama vysilana vibec
a v useku od 14:00 do 15:00 hodin bylo vysilano pouze 120 sekund reklamy. To vSak samo o sobé neni
v dané véci relevantni, nebot ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb. uklada provozovateliim
vysilani dodrzovat hodinovy reklamni limit, nikoli napfiklad denni. Proto informace o tom, kolik bylo
odvysilano reklamy v jinych asovych Usecich, neni pro dané spravni fizeni pfedmétna.

S ohledem na shora uvedené je tak nutno konstatovat, ze vySe popsanym jednanim se uéastnik
fizeni dopustil poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 2013/2001 Sb.

Podminka predchoziho upozornéni dle ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb.:

Dale Rada zkoumala, zda byla splnéna podminka pfedchoziho upozornéni na poruseni zakona dle
ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb., tedy zda jiz v minulosti bylo U¢astniku Fizeni ulozeno
upozornéni na poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb.

Pokud Rada dle ustanoveni § 59 odst. 1 zakona ¢. 231/2001 Sb. zjisti, Ze provozovatel vysilani poruSuje
povinnosti stanovené timto zakonem nebo podminky udélené licence, upozorni jej na poruseni a stanovi
mu Ihatu k napravé, ktera musi byt v souladu s ustanovenim § 59 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sbh.
pfimérena charakteru porusené povinnosti.

Ugastnik Fizeni byl jiz na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zékona &. 231/2001 Sb. upozornén, a to
v ramci Upozornéni na poruseni zakona ze dne 1. listopadu 2011, sp.zn./Ident. 2010/1338/RUD/CET, kdy
byl provozovatel upozornén na poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona &. 231/2001 Sb., kterého se
dopustil tim, ze dne 4. listopadu 2010 v asovém Useku od 21:00 do 22:00 hodin na programu NOVA
odvysilal celkem 746 sekund reklamy a tim pfekrocCil povoleny hodinovy limit pro vysilani reklamy o 26
sekund.

Upozornéni na porusSeni zakona bylo provozovateli doru€eno dne 25. listopadu 2011 a byla mu
stanovena Ihata k napravé 7 dni od doruceni tohoto upozornéni.

Podle ustanoveni § 59 odst. 3 zakona ¢. 231/2001 Sb. dojde-li k napravé ve stanovené Ihité, Rada
sankci neuloZi.
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Pokud by provozovatel uvedené povinnosti nesplnil, bude Rada, v pfipadé dal§iho zjiSténi stejnych
poruseni zakona o vysilani nebo licencnich podminek po stanovené Ihité k napravé, opravnéna ve
spravnim fizeni uloZit sankci v souladu s prislusnymi ustanovenimi zakona ¢&. 231/2001 Sb.

JelikoZ byl jiz provozovatel na poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb. upozornén,
dospéla Rada nyni k zavéru, Ze je opravnéna ulozit sankci.

V souladu s ustanovenim § 60 odst. 1 pism. |) zakona ¢. 231/2001 Sb. miize Rada uloZit pokutu ve vysi
od 5 000 K¢& do 2 500 000 K¢, pokud provozovatel nedodrzi povinnosti stanovené pro obchodni sdéleni a
Skryta obchodni sdéleni.

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 véty prvni zakona &. 231/2001 Sb. uloZi Rada pokutu do jednoho roku ode
dne, kdy se dozvédéla o poruseni povinnosti, nejdéle vSak do 3 let ode dne, kdy k poruSeni povinnosti
doslo.

Za pocatek béhu jednoleté prekluzivni Ihdty dle ustanoveni § 61 odst. 1 zakona &. 231/2001 Sb. povazZuje
Rada datum 23. Eervence 2014, tj. den, kdy byla dokon&ena analyza monitoringu televizniho vysilani za
dané obdobi a byla pfedana k zafazeni do programu zasedani Rady.

Rada byla omezena horni a dolni hranici stanovenou zakonem a pfi stanoveni vySe pokuty byla vedena
nasledujicimi Uvahami:

Podle ustanoveni § 61 odst. 2 zakona ¢&. 231/2001 Sh. pfi ukladani pokuty za poruSeni povinnosti podle
tohoto zakona Rada prihlizi k povaze vysilaného programu a k postaveni provozovatele prevzatého
vysilani na medialnim trhu se zfetelem k jeho odpovédnosti vici divacké vefejnosti v oblasti informaci,
vychovy, kultury a zabavy.

Rada hodnoti povahu vysilaného programu nasledovné:

K pfekro€eni hodinového reklamniho limitu do$lo na programu fanda, ktery je licencovany jako celoplosny
(jeho vysilani mGze ve vymezeném Uzemnim rozsahu pfijimat alespori 70% obyvatel Ceské republiky),
komeréni, tematicky zaméfeny televizni program. Komercnost ve spojitosti s programem znamena, Ze
ulohou provozovatele je ziskat pro sledovanost svého programu co nejvice divaki a tomu také
pfizpusobit obsah svych pofadu. Provozovatel je komerénim subjektem, jehoZz hospodafska cinnost
spociva v provozovani televizniho vysilani. Principem komeréniho televizniho vysilani je snaha o
maximalni sledovanost. V pfipadé spole¢nosti CET 21 spol. sr. 0. se pak jedna o dominantni subjekt.
Své vysilani spole¢nost provozuje celoplo$nég, tudiz jeji vysilani mize ve vymezeném Uzemnim rozsahu
pfijimat alespon 70% obyvatel Ceské republiky. Lze tedy dovodit, ze k velkému podilu moznym divaku
patfi i zvySena odpovédnost vici divakim obecné, nebot poruseni zakona mize mit dopad na velké
mnozstvi divaka.

CET 21 spol. s r. 0. plisobi na medialnim trhu prostfednictvim programu a sluzeb, které provozuje:

NOVA Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacli a
prostfednictvim druZice — Gzemni rozsah Ceska republika.

Nova Cinema Televizni vysilani §Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacl a
prostfednictvim druZice - Uzemni rozsah Ceska republika.
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Nova sport Televizni vysilani Sifené prostfednictvim kabelovych systému a druzice —
Uzemni rozsah Ceska republika, Slovenska republika.

fanda Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacll a
prostfednictvim druZice

VOYO Televizni vysilani §ifené prostfednictvim zvlastnich pfenosovych systéml
(vysilani prostfednictvim dalkového pfistupu — internetu).

nova.cz Audiovizualni medialni sluzba na vyzadani umisténa na www.nova.cz

SMiCHOV Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacl v systému
DVB — T a Sifené prostfednictvim druzice.

Telka Televizni vysilani Sifené prostfednictvim pozemnich vysilacl v systému
DVB —T a Sifené prostfednictvim druZice.

Postaveni provozovatele vysilani na medidlnim trhu se zfetelem k jeho odpovédnosti viéi divacké
verejnosti v oblasti informaci, vychovy, kultury a zabavy:

Provozovatel je komerénim subjektem, jehoZz hospodafska ¢innost spociva v provozovani televizniho
vysilani. Principem komeréniho televizniho vysilani je snaha o maximalni sledovanost. Své vysilani
provozuje celoplo$né, tudiz jeho vysilani mGze ve vymezeném Uzemnim rozsahu pfijimat alesport 70%
obyvatel Ceské republiky. Lze tedy dovodit, Ze k velkému podilu divak( patfi i zvy$ena odpovédnost vigi
divakim obecné, nebot poruseni zakona mize mit dopad na velké mnozstvi divaka.

S ohledem na zasah divacké vefejnosti programem fanda, vychazejici z jeho celoploSnosti, ma Rada za
to, Ze odpovédnost u€astnika fizeni je ve srovnani s regionalnimi a mistnimi provozovateli televizniho
vysilani vysoka.

Podle ustanoveni § 61 odst. 3 zédkona ¢&. 231/2001 Sb. Rada stanovi vysi pokuty podle zavaznosti véci,
miry zavinéni a s prihlédnutim k rozsahu, typu a dosahu zavadného vysilani, kvy$i pfipadného
finanéniho prospéchu, a ke stanovisku vécné pfislusného samoregulacniho organu uvedeného
v seznamu samoregulacnich organd, obdrzi-li toto stanovisko pisemné do 10 pracovnich dnt ode dne
zahajeni Fizeni o spravnim deliktu.

Rozsah, typ a dosah zavadného vysilani:

Co se tyka typu zavadného vysilani, Rada konstatuje, ze UCastnik fizeni je provozovatelem vysilani
programu fanda Sifeného jednak prostfednictvim pozemnich a rovnéz prostfednictvim druZice.

Dosah zavadného vysilani je ve srovnani s provozovateli regionalniho a mistniho televizniho vysilani
Siroky, nebot program fanda je provozovan celoplo$né, tzn. Ze jeho vysilani miaze ve vymezeném
Uzemnim rozsahu pfijimat alespori 70% obyvatel.



449-13

Pro pfipadné zhodnoceni kritéria rozsahu zavadného vysilani Rada pozadala ucastnika fizeni o sdéleni
udaju o sledovanosti programu fanda dne 20. kvétna 2014 od 13:00 do 14:00 hodin

K Zzadosti Rady vSak uc€astnik fizeni ve svém vyjadfeni doru¢eném Radé dne 14. fijna 2014 uved|, Ze
obchodni smlouva, na zakladé které odebira udaje o sledovanosti od ATO, takové poskytnuti dat tfeti
osobé nepovoluje.

Vzhledem k této skuteCnosti nemohla Rada pfi hodnoceni rozsahu zavadného vysilani individuainé
zohlednit, jaka byla v daném ¢asovém Useku sledovanost, nebot sam uc&astnik fizeni ji k udajum o
sledovanosti odmitl pfistup. Obecné je vSak Radé znamo, ze sledovanost programu fanda je obecné
nizka a k této skute¢nosti pak Rada pfihlédla pfi stanoveni vySe pokuty ve prospéch ucastnika fizeni.

Z hlediska rozsahu zavadného vysilani pak dale Rada hodnotila skute¢nost, Ze k pfekro¢eni hodinového
reklamniho limitu do8lo o 130 sekund nad povoleny limit 720 sekund, coZz znamena, Ze v daném ¢asovém
useku bylo odvysilano o 18% vice reklamy, neZz pfipousti zakon. Nejednalo se tak o zanedbatelné
prekro€eni v fadech nékolika sekund, a Rada byla nucena tuto skute¢nost hodnotit k tizi i€astnika fizeni.

Mira zavinéni:

Ugastnik Fizeni ve svém vyjadfeni uvedl, e k poruseni povinnosti doslo nikoli umysiné a Ze pfijal
prislusna technicka opatfeni, aby jiz k podobnému pfekro&eni hodinového reklamniho limitu nedochazelo.
Nicméné jak jiz Rada uvedla vySe, ucastniku fizeni byly v prdbéhu minulych dvou let ulozeny nasledujici
pokuty za poruSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb.:

e Rada na svém 5. zasedani konaném dne 5. bfezna 2013 ulozila provozovateli, CET 21 spol.
s r.o., pokutu ve vysi 50 000 K& za porudeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona &. 231/2001 Sb.,
kterého se dopustil ve vysilani programu Nova dne 10. Cervence 2012 v ¢asovém useku od
01:00 do 02:00 hodin, kdy bylo odvysilano 793 sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 73
sekund prekro¢ena pfipustna délka ¢asu, ktery maze byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a
teleshoppingu. Tato pokuta byla provozovatelem zaplacena dne 16. kvétna 2013.

¢ Rada na svém 8. zasedani konaném dne 23. dubna 2013 ulozila provozovateli CET 21 spol. s
r.o. pokutu ve vysi 75 000 K¢ za porusSeni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb., podle
néhoz Cas vyhrazeny reklamé a teleshoppingovym Sotlim v televiznim vysilani provozovatel(
vysilani nesmi pfesahnout v pribéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut. Ve vysilani programu Nova
dne 20. srpna 2012 v ¢asovém useku od 01:00 do 02:00 hodin bylo odvysildno 844 sekund
reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 124 sekund pfekro¢ena pfipustna délka ¢asu, ktery maze
byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu. Tato pokuta byla provozovatelem
zaplacena dne 7. ¢ervna 2013.

Rada na svém 8. zasedani konaném dne 23. dubna 2013 ulozila provozovateli CET 21 spol.
s r.o. pokutu ve vysi 75 000 K& za poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb.,
podle néhoz ¢&as vyhrazeny reklamé& a teleshoppingovym Sotdm v televiznim vysilani
provozovatell vysilani nesmi pfesahnout v prdbéhu jedné vysilaci hodiny 12 minut. Ve vysilani
programu Nova dne 2. fijna 2012 v ¢asovém useku od 01:00 do 02:00 hodin bylo odvysilano 844
sekund reklamy a teleshoppingu, a byla tak o 124 sekund pfekroCena pfipustna délka €asu, ktery
muze byt v jedné hodiné vyhrazen reklamé a teleshoppingu. Tato pokuta byla provozovatelem
zaplacena dne 7. ¢ervna 2013.
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V pribéhu vSech vysSe uvedenych spravnich fizeni se ucastnik fizeni, CET 21 spol. sr.0., zavazal, ze
pfijal vSechna potfebna technicka opatfeni, aby k takovym pochybenim jiz nedochazelo. Jelikoz se
v pfipadé tohoto spravniho fizeni jednd jiz o Ctvrté spravni fizeni vedené pro typové shodné poruseni
zakona v prubéhu dvou let, jevi se nynéjsi vyjadfeni u€astnika Fizeni o tom, Ze pfijal pfislusna technicka
opatfeni, jako nepfilis vérohodna. Je samozfejmé mozné, Ze v pfipadé pfedchozich pochybeni se mohlo
jednat o technicky ponékud odliSné okolnosti, nicméné pokud se provozovatel opakované zavazal, Ze
pfijal pfisludna technicka opatfeni, ma se za to, Ze takova opatfeni jsou komplexni, a nikoli FeSici pouze
dilgi problém. Provozovatel se v pfedchozich spravnich Fizenich zavazal, Ze pfijal vSechna potfebnéa
technicka opatfeni, aby jiz k poruseni ustanoveni § 50 odst. 2 nedochazelo, a nelze tedy nyni pfijmout
argumentaci ucastnika Fizeni, ze doposud nemél technické zafizeni na to, aby kontroloval reklamni limit
zvlast pro teleshopping a zvlast pro reklamu.

Proto za dané situace, s ohledem na opétovné typové shodné protipravni jednani ucastnika fizeni, je

Zavaznost véci:

Pfi hodnoceni zavaznosti véci vzala Rada v Uvahu zejména skute€nost, ze k poruseni povinnosti doslo
na programu, ktery nedosahuje oproti jinym celoploSnym programidm vysoké sledovanosti, coz svéd¢i pro
mensi zavaznost spravniho deliktu. Na druhé strané vSak Rada byla nucena vzit v potaz, Ze k pfekro¢eni
povoleného reklamniho limitu nedoslo v Fadu nékolika sekund (coz by bylo nutno hodnotit jako poruseni
s velmi nizkou mirou zavaznosti), ale limit byl pfekro€en o vice nez dvé minuty. Zavaznost véci tak Rada
komplexné zhodnotila jako stfedni.

Financéni prospéch:

Rada neopomnéla ani zakonné kritérium pfipadného finanéniho prospéchu, kjeho konkrétnimu
hodnoceni v§ak neméla k dispozici dostatek konkrétnich podkladd a dukazu. Proto toto kritérium nemohlo
vySi ulozené pokuty ovlivnit.

Rada tak na zakladé shromazdénych podkladi dospéla k zavéru, Zze provozovatel, CET 21 spol.
s r.0. svym jednanim porusil povinnost podle § 50 odst. 2 zakona €. 231/2001 Sb. a ulozila mu
pokutu ve vysi 100 000 K¢.

Pfi stanoveni vySe pokuty hodnotila Rada jako klicové jednak kritérium miry zavinéni, kterou
v daném pfipadé shledala ve formé nepfimého umyslu (nikoli tedy jen nedbalosti), avSak na druhé
strané vzala v potaz, ze k prekroceni povoleného hodinového reklamniho limitu doslo ve vysilani
programu fanda, ktery nedosahuje vysoké sledovanosti, a proto ulozila u€astnikovi fizeni pokutu
pfi dolni hranici zakonné sazby.

Nahrada nakladt fizeni
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze spravni fizeni vyvolal U€astnik porusenim pravni povinnosti, ulozila mu

Rada v souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a § 6 odst. 1 vyhlasky &. 520/2005 Sb.,
povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladl spravniho Fizeni ve vysi 1 000 K¢.



Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 66 zakona €. 231/2001 Sb. podat Zalobu
k Méstskému soudu v Praze ve Ihité dvou mésict od doruéeni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti.
Podani Zaloby ma odkladny ucinek.

V Praze dne: 20.1.2015 Ivan KrejCi

predseda Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani

Digitally signed by Bc. Ivan Krej¢i
Date: 2015.02.17 15:04:06 +01:00
Reason: Podpis dokumentu
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