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Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen ,,Rada“), jakozto Ustfedni spravni urad v ramci
své kompetence dané § 7 pism. a) zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a
doplnéni zakona €. 468/1991 Sbh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
platnych predpist (dale jen ,,zéakon ¢. 40/1995 Sb.”), dle § 8a odst. 1 pism. o) a § 8a odst. 5
pism. c) téhoZ zakona a dle § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, v platném
znéni (dale jen zakon ¢. 500/2004 Sb.), rozhodla dne 3. kvétna 2016 takto: Rada uklada
spole¢nosti CET 21 spol. s r.o., IC: 45800456, se sidlem Praha 5. Kfizeneckého nam. 1078/5, PSC
15200, pokutu ve vysi 100 000,- K¢ dle § 8a odst. 1 pism. o) a § 8a odst. 5 pism. c) zdkona ¢.
40/1995 Sbh., nebot odvysilanim obchodniho sdéleni - reklamy , PokerStars.net” dne 29. srpna
2015 v ¢ase 17:23:04 hodin na programu NOVA a reklamy , PokerStars.net” dne 22. srpna 2015
od 20:25:40 hodin na programu NOVA, porusila § 2 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 40/1995 Sb., dle
kterého se zakazuje reklama na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo
oznameny podle zvlastniho predpisu, kterym je zdkon ¢. 202/1990, o loteriich a jinych
podobnych hrach; v souladu s ustanovenim § 6b odst. 2 zakona ¢. 40/1995 Sb., upravujicim
zodpovédnost Sifitele za Sifeni reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny
nebo oznameny podle zvlastniho pravniho predpisu. V daném pfipadé se jedna o Sifeni
obchodnich sdéleni na sluzby PokerStars.net, které umoznuji hrani karetnich her typu Poker,
pficem? uvedend sluzba neni evidovana Ministerstvem financi CR.

V souladu s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu a § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. uloZila Rada
Ucastniku Fizeni povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladd spravniho fizeni ve vysi 1 000,- K¢
(slovy jedentisickorun) na ucet ¢. 3711-19223001/0710, variabilni symbol 2015923. Nahrada
naklad( je splatna do péti pracovnich dni ode dne dorucdeni tohoto rozhodnuti. Pokuta je
splatna ve Ihité 30 dnd ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti na Géet 3754-19223001/0710,
variabilni symbol 2015923.

Oduvodnéni:
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Spravni fizeni vedené pod sp. zn. 2015/923/had/CET

Rada rozhodla zahdjit se Sifitelem reklamy, spole¢nosti CET 21 spol. s r.o., IC: 45800456, se
sidlem Praha 5. K¥izeneckého nam. 1078/5, PSC 15200, spravni Fizeni z moci Gfedni, nebot
sitenim reklamy , PokerStars.net”, odvysilané dne 29. srpna 2015 v ¢ase 17:23:04 hodin na
programu NOVA, se dopustil mozného poruseni § 2 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 40/1995 Sb., dle
kterého se zakazuje reklama na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo
oznameny podle zvlastniho predpisu, kterym je zdkon ¢. 202/1990, o loteriich a jinych
podobnych hrach; v souladu s ustanovenim § 6b odst. 2 zdkona ¢. 40/1995 Sh., upravujicim
zodpovédnost Sifitele za Sireni reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny
nebo oznameny podle zvlastniho pravniho predpisu.

Popis:

Spot je uveden &ernou obrazovkou, v niz se objevuje text ,POKERSTARS.NET UVADI“. Nasleduje
pohled na skupinu lidi hrajicich poker, pficemz je evidentni, jak dobfe se pri hie bavi. Jednim
z hracl je také byvaly fotbalista Ronaldo Luis Nazario de Lima. Hra poker je zobrazena
prostfednictvim detailnich zabérd na stll, karty i Zetony. Z tvari hracl je citit napéti ze hry, po
ukonceni hry radost z vy/hry. Ve spodni ¢asti je umistén text ,,Hry se mohou zucastnit pouze
osoby starsi 18 let. Hraj zdarma na pokerstars.net. a znak ,,Pokerstars”. Dale se na obrazovce
objevuje text ,VITEJTE V ME HRE“. Spot je uzavien zabérem &erné obrazovky, uprostied které je
velkym napisem sdéleni ,PokerStar.net”, pod nim jesté mensi ndpisy , The Dream Team,
collection freerolls”, “Hrajte zdarma nyni'”, ponechan je také napis o upozornéni vékového
omezeni hry. Zvukovou slozku tvofri v prabéhu celého spotu rytmicka hudba.

I’u

Obsahem reklamy je sluzba Pokerstars.net, kterd nabizi online hrani pokeru. Vramci
obchodniho sdéleni jsou inzerovany internetové stranky, které nabizeji online hrani pokeru.
V reklamé je inzerovano hrani zdarma.

Toto obchodni sdéleni plni ve své komplexni podstaté informacni roli o moznostech hrani
pokeru jako takového, a lze mit za to, ze 1dkd na hrani pokeru ve vSech jeho formach, tedy
zdarma, ale také za penize, jak je u klasického pokeru obvyklé.

Divak ziskava prostrednictvim daného obchodniho sdéleni informaci o mozZnosti hrani pokeru
na strankach www.pokerstars.net, kde je prezentovano jako ,bezplatné”.

Z obsahu internetovych stranek http://www.pokerstars.net, jejichz obrazovd podoba byla
zachycena dne 5. 10. 2015, vsak vyplyva, zZe stranky umoziuji hrani turnajli i ve formé Zeton(
v hodnoté od $ 1.99.

Na obsah sdéleni je nutno nahlizet v celkovém kontextu s ohledem na to, jaké informace
skutecné divak ziskdva a jaky dopad na jeho rozhodovani mize mit. Pokud tedy divak ziska
informace o spole¢nosti provozujici webovy portal spojeny s hranim pokeru, pak tyto informace
nejsou izolované, nebot soucasné ziskdva informace o poskytovateli stranek, atedy i dalSich
produktech véetné moznosti hrani her za realné vklady.
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Predmétné stranky slouZi k propagaci her, které jsou nedovolené a neozndmené podle zakona
€. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, jelikoz provozovatelem internetovych
stranek (poskytovatelem hry) je spole¢nost Rational Poker School Limited, Douglas Bay
Complex, King Edward Road, Onchan, Isle of Man, IM3 1DZ.

Dle zakona o regulaci reklamy, jehoZ novela vstoupila v Gcinnost dnem 17. 8. 2015, je nové
upravena povinnost Sifitele reklamy v souvislosti s Sifenim reklamy na loterie, které nejsou
registrovany v ramci evidence Ministerstva financi.

Dle zakona o regulaci reklamy je ustanovenim § 2 odst. 1 pism. f) zakdzana reklama na loterie a
jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo ozndameny podle zvlastniho predpisu, kterym je
zdkon ¢. 202/1990, o loteriich a jinych podobnych hrach. V seznamu licencovanych subjekt(
k poskytovani loterii a her Ministerstva financi CR neni uveden ani zadavatel reklamy, Rational
entertainment enterprises limited, ani provozovatel hry, Rational Poker School Limited. Lze
tedy usoudit, Ze k poskytovani hazardnich her na Gzemi CR pod oznaéenim Pokerstars neni

opravneéni.

Zakonem o regulaci reklamy je nyni explicitné vyjadiena v § 6b odst. 2 zodpovédnost Sifitele za
zpUsob Siteni reklamy dle zdkona o regulaci reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly
povoleny nebo ozndmeny podle zvlastniho pravniho predpisu.

V ptipadé posuzované reklamy dospéla Rada k zavéru, Ze mohlo dojit k poruseni ustanoveni § 2
odst. 1 pism. f) zakona o regulaci reklamy, kterym je zakdzana reklama na loterie a jiné podobné
hry, které nebyly povoleny nebo ozndmeny podle zvlastniho predpisu, kterym je zakon ¢.
202/1990, o loteriich a jinych podobnych hrach; ve vztahu k ustanoveni § 6b odst. 2, kde je
upravena zodpovédnost Sifitele za zplsob Sifeni reklamy dle zdkona o regulaci reklamy na
loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo ozndmeny podle zvlastniho pravniho
predpisu

Spole¢nost CET 21 spol. s r.o., se tak dopustila mozného poruseni § 2 odst. 1 pism. f) zdkona
¢.40/1995 Sh., vdusledku ¢ehoZ bylo rozhodnuto o zahdjeni spravniho fizeni, které bylo
zahdjeno dne 12. 11. 2015 pod sp. zn. 2015/923/had/CET.

Spravni Fizeni vedené pod ptivodni sp. zn. 2015/818/had/CET

Rada rozhodla zahdjit se Sifitelem reklamy, spolecnosti CET 21 spol. s r.o., spravni fizeni z moci
Uredni, nebot Sitenim reklamy ,PokerStars.net”, odvysilané dne 22. srpna 2015 od 20:25:40
hodin na programu NOVA, se dopustil mozného poruseni § 2 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 40/1995
Sb., dle kterého se zakazuje reklama na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo
oznameny podle zvlastniho predpisu, kterym je zakon ¢&. 202/1990, o loteriich a jinych
podobnych hrach; v souladu s ustanovenim § 6b odst. 2 zakona ¢. 40/1995 Sb., upravujicim
zodpovédnost Sititele za Sifeni reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny
nebo oznameny podle zvlastniho pravniho predpisu.
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Reklamni spot na sluzbu Pokerstars.net byl odvysilan dne 22. srpna 2015 od 20:25:40 do
20:26:10 hodin na programu NOVA.

Reklama je uvedena ¢ernou obrazovkou s bilym napisem ,pokerstars.net uvadi“. Na dalSim
zabéru vidime skupinku lidi, ktefi se objimaji, coz ma konotovat vitani. Nasledné tato skupina
sedi u kulatého stolu a vuvolnéné, veselé naladé hraje poker. Hra poker je zobrazena
prostfednictvim detailnich zabérd na stll, karty i Zetony. Z tvari hraci je citit napéti ze hry, po
ukonceni hry radost z vyhry. Jednim z hracu je i slavny fotbalista Ronaldo. Z radosti v jeho tvafi
zobrazené na jednom z poslednich zabérl spotu Ize vycist, Ze pravé on je vitézem hry. Koncem
spotu je do obrazové slozky vloZeno sdéleni: ,Hry se mohou zucastnit pouze osoby starsi 18 let.
Hraj zdarma na www.pokerstars.net”. Spot je uzavien zdbérem cerné obrazovky, uprostied
které je velkym napisem sdéleni ,PokerStar.net”, pod nim jesté mensi napisy , The Dream Team,
collection freerolls”, “Hrajte zdarma nyni'”, ponechan je také napis o upozornéni vékového
omezeni hry. Zvukovou slozku tvofri v prabéhu celého spotu rytmicka hudba.

Obsahem reklamy je sluzba Pokerstars.net, kterd nabizi online hrani pokeru. Vramci
obchodniho sdéleni jsou inzerovany internetové stranky, které nabizeji online hrani pokeru.
V reklamé je inzerovano hrani zdarma.

Z obsahu internetovych stranek http://www.pokerstars.net, jejichz obrazovd podoba byla
zachycena dne 2. 9. 2015, vsak vyplyva, Ze stranky umoznuji hrani turnaji i ve formé Zeton(
v hodnoté od $ 1.99.

Toto obchodni sdéleni plni ve své komplexni podstaté informacni roli o moznostech hrani
pokeru jako takového, a lze mit za to, ze 1dkd na hrani pokeru ve vSech jeho formach, tedy
zdarma, ale také za penize, jak je u klasického pokeru obvyklé.

Divak ziskdva prostrednictvim daného obchodniho sdéleni informaci o moznosti hrani pokeru
na strankach www.pokerstars.net, kde je prezentovano jako ,bezplatné”. Na obsah sdéleni je
vSak nutno nahlizet v celkovém kontextu s ohledem na to, jaké informace skute¢né divak
ziskavd a jaky dopad na jeho rozhodovani mize mit. Pokud tedy divak ziskd informace o
spole¢nosti provozujici webovy portal spojeny s hranim pokeru, pak tyto informace nejsou
izolované, nebot soucasné ziskdva informace o poskytovateli stranek, atedy i dalSich
produktech véetné moznosti hrani her za realné vklady.

Predmétné stranky slouZi k propagaci her, které jsou nedovolené a neozndmené podle zakona
€. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, jelikoZ provozovatelem internetovych
stranek (poskytovatelem hry) je spolecnost Rational Poker School Limited, Douglas Bay
Complex, King Edward Road, Onchan, Isle of Man, IM3 1DZ.

Dle zakona o regulaci reklamy, jehoZz novela vstoupila v Ucinnost dnem 17. 8. 2015, je nové
upravena povinnost Sifitele reklamy v souvislosti s Sifenim reklamy na loterie, které nejsou
registrovany v ramci evidence Ministerstva financi.
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Dle zdkona o regulaci reklamy je ustanovenim § 2 odst. 1 pism. f) zakdzana reklama na loterie a
jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo oznameny podle zvlastniho predpisu, kterym je
zdkon ¢. 202/1990, o loteriich a jinych podobnych hrach. V seznamu licencovanych subjektd
k poskytovani loterii a her Ministerstva financi CR neni uvedena spoleénost registrovana. Lze
tedy usoudit, Ze uvedena spoleCnost nema oprdvnéni k poskytovani hazardnich her na uzemi
CR.

Zakonem o regulaci reklamy je nyni explicitné vyjadiena v § 6b odst. 2 zodpovédnost Sifitele za
zpusob Sifeni reklamy dle zakona o regulaci reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly
povoleny nebo oznameny podle zvlastniho pravniho predpisu.

V pfipadé posuzované reklamy dospéla Rada k zavéru, Zze mohlo dojit k poruseni ustanoveni § 2
odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy, kterym je zakazana reklama na loterie a jiné podobné
hry, které nebyly povoleny nebo oznameny podle zvlastniho predpisu, kterym je zdkon C.
202/1990, o loteriich a jinych podobnych hrach; ve vztahu k ustanoveni § 6b odst. 2, kde je
upravena zodpovédnost Sifitele za zpUsob Sifeni reklamy dle zdkona o regulaci reklamy na
loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo ozndmeny podle zvlastniho pravniho
predpisu

Spolecnost CET 21 spol. s r.o., se tak dopustila moZného poruseni § 2 odst. 1 pism. f) zakona
€. 40/1995 Sb. spravni fizeni s ucastnikem bylo zahdjeno dne 25. 9. 2015 pod sp. zn.
2015/818/had/CET.

1l
Spojeni fizeni

V ramci fizeni vedeného pod sp. zn. 2015/923/had/CET (verze reklamy PokerStars.net”,
odvysilané dne 29. srpna 2015 v case 17:23:04 hodin na programu NOVA) navrhl ucastnik
spojeni se spravnim fizenim sp. zn. 2015/818/had/CET.

Dle § 140 spravniho fadu muZe spravni orgdn na pozadani ucastnika nebo z moci uUredni
usnesenim spojit rlizna fizeni, k nimz je pfislusny, pokud se tykaji téhoz predmétu fizeni nebo
spolu jinak vécné souviseji anebo se tykaji tychz ucastnikd, nebrdni-li tomu povaha véci, ucel
fizeni anebo ochrana prdv nebo opravnénych zajma ucastnikd. Spojit fizeni lze i v prabéhu
fizeni za predpokladu, Ze tim nevznikne nebezpeci Ujmy nékterému z ucastnikd.

Spojeni Fizeni v daném pfipadé bylo shleddno jako dlivodné a vramci 6. zaseddni, konaného
dne 15. 3. 2016 bylo pfijato usneseni o spojeni fizeni 2015/923/had/CET a 2015/818/had/CET
pod sp. zn. 2015/923/had/CET.

Ucastnik byl, prostfednictvim pravniho zastupce, o této skute¢nosti vyrozumén pisemnosti
dorucenou dne 31. 3. 2016.
Iv.
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Vyjadieni ucastnika ve véci puvodnich Fizeni sp. zn. 2015/923/had/CET a sp. zn.
2015/818/had/CET :

Vyjadieni Ucastnika bylo Radé doruceno dne 12. ledna 2016. V ramci tohoto vyjadieni uvadi
Ucastnik, prostfednictvim svého pravniho zdstupce nasledujici argumentaci.

Obsahem vyjdadreni je namitka, Ze odvysilanim obchodniho sdéleni nemohlo dojit k poruseni § 2
odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy. Pfedmétnym ustanovenim se totiZ zakazuje reklama
na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo ozndmeny podle zvidstniho zdkona,
jimZ se mini zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrdch (ddle jen "zdkon o
loteriich").

Zdkon o loteriich vymezuje pojem "loterie nebo jind podobnd sdzka" v § 1 odst. 2 tak, Ze "loterii
nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiZz se ucastni dobrovolné kazda fyzickd osoba, kterd
zaplati vklad (sdzku), jehoZ ndvratnost se ucastnikovi nezarucuje."

Jednim ze znaku loterie nebo jiné podobné hry je tak urcity vklad (tj. sdzka ve skutecnych
penézich). Dalsim neodmyslitelnym znakem je pak mozZnost vyhry, kterd neni zarucena. Podle
ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o loteriich mohou byt predmétem vyhry u penéZitych,
Ciselnych a okamzitych loterii a sdzkovych her vyhradné penize, pokud ministerstvo vyjimecné
nepovoli i vyhry v jinych movitych vécech.

Kazda hra, kterd nevyZaduje sdzku ve skutecnych penézich a neumoZriuje materidlni vyhru,
nepodléhad regulaci zdkona o loteriich a nevyZaduje tak povoleni ani registraci podle tohoto
predpisu.

Obsahem Spotu je inzerce hrani pokeru zdarma na strankdch pokerstars.net, coZ je patrno z
ndpisu "Hraj zdarma na www.pokerstars.net"”, ktery se objevuje v dolni ¢dsti obrazovky jiz od 10.
sekundy Spotu a na obrazovce zistavd aZ do konce Spotu (pozn. celkova délka Spotu je 30s).
Podobné sdéleni se objevuje také v zdvéru Spotu, kde je na erném pozadi uveden text "Hrajte
zdarma nyni", zvyraznény pomoci animace. Naopak z obsahu Spotu v Zddném jeho okamZiku
nevyplyvd, Ze by se jednalo o prezentaci hry pokeru za redlné vklady s mozZnosti vyhry v redlnych
penézich, tedy Ze by slo o prezentaci loterie nebo jiné podobné hry ve smyslu zdkona o loteriich.

Pokerstars.net je server, ktery sdruZuje fanousky karetni hry poker. Server pokerstars.net
poskytuje svym registrovanym uZivatelim osobni a neprenosné prdvo instalovat a pouZivat
software, ktery jim umoZzriuje hrdt poker mezi sebou prostrednictvim internetu.

RRTV zpochybriuje zamér obchodniho sdéleni informovat o moznostech hrdt poker zdarma na
serveru pokerstars.net a velmi zobecriujicim zptsobem uvddi, Ze z obsahu internetovych strdanek
pokerstars.net vyplyvd, Ze stranky umoZriuji hrani turnaji i ve formé Zetoni v hodnoté od 51,99.

Hned v ndsledujicim odstavci pak dopliiuje, Ze ze stranek divdk soucasné ziskdvad informaci i o
dalsich nabizenych produktech (mysleno nad ramec hry zdarma), véetné moznosti hrani za
redlné vklady.
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Tato konstatovdni RRTV nejsou zaloZena na pravdé a RRTV zjevné spatné interpretuje obsah
webovych strdnek pokerstars.net.

Hra na serveru pokerstars.net je vZdy zdarma a pfedmétem hry jsou pouze , hraci penize” (jak je
v angli¢tiné vyjadrfeno odpovidajicim terminem "play money chips"), které nelze sménit za
redlné penize Ci jinou hodnotu. Server PokerStars.net poskytuje registrovanym uZivatelim ucast
ve hre vZdy zdarma, pricemZ soucdsti zdvaznych podminek uZivani hry je povinnost hrdt na
serveru pokerstars.net pouze z duvodu osobni zabavy a hra nesmi byt za Zddnych okolnosti
zdrojem financniho zisku Ci ziskdvani jinych vyhod.

Pokud jde o moZnost dokoupeni hracich penéz (play money chips), nejde o koupi Zeton( v
hodnoté od 51,99 jako podminku hry, jak RRTV uvddi. KaZdy uZivatel ziskd pfi registraci
automaticky urcity objem hracich penéz a tento objem miZe zdarma obnovovat/doplriovat v
souladu s podminkami uZivani hry. Smyslem mozZnosti dokoupeni hracich penéz za symbolicky
poplatek je umoZnit jednordzové ziskani vétsiho mnozstvi hracich penéz pro hrani urcitych
variaci hry vyZadujicich vyssi zakladni vklad hracich penéz neZ registrovany uZivatel md na svém
hracim uctu - opét za ucelem zdbavy, nikoli redlné vyhry. Nelze hovorit o vkladu (sdzky v
redinych penézich) s moZnosti vyhry (v redlnych penézich), jelikoZ, jak jiz bylo uvedeno vyse,
hraci penize nelze sménit za penize ani za jiné hodnoty.

Ucastnik, prostiednictvim prdvniho zdstupce tedy zdsadné odmitd, 7e by pfedmétné strdnky
slouZily k propagaci her, které jsou nedovolené a neozndmené podle zdkona o loteriich, jak
uvadi RRTV, jelikoZ hra, k jejiz propagaci Spot a stranky sméruji, nenapliiuje z vyse uvedenych
divodu znaky loterie ve smyslu zdkona o loteriich a nepodléhd tak zdkazu ve smyslu § 1 odst. 9
zdkona o loteriich ani § 2 odst. 1 pism. (a) a (f) zakona o regulaci reklamy.

Dle ucastnika, RRTV v ozndmeni o zahdjeni fizeni odkazuje na novelu zdkona o reklamé ¢C.
202/2015 Sb., ktera nabyla ucinnosti dne 17. 8. 2015, tedy jen dva mésice pred zahdjenim
spravniho fizeni v nadepsané véci a kterd zavadi odpovédnost Sifitele reklamy. Podle § 6 b odst.
2 zdkona o regulaci reklamy Sifitel odpovidad za zpisob Sifeni reklamy podle tohoto zdkona a za
sifeni reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo ozndmeny podle
zdkona o loteriich, ddle konstatuje, Ze neSifi reklamu na loterie a jiné podobné hry, které nebyly
povoleny nebo ozndmeny podle zdkona o loteriich, nebot hra, k jejichZ propagaci obchodni
sdéleni sméruje, nenaplriuje znaky loterie podle zdkona o loteriich.

Poukazuje na skutecnost, Ze k odvysilani obchodniho sdéleni, ktery je predmétem nadepsaného
fizeni doslo dne 29. srpna 2015, tedy pouhych nékolik dni po nabyti ucinnosti pfedmétné novely,
kterd zdsadnim zplsobem zasahuje do prav vysilatel( a dalsich sifitelt reklamy.

Vzhledem k tomu, Ze CET 21 svuj program a reklamni bloky pFipravuje na mésicni bazi pfedem, a
vzhledem k tomu, Ze jesté velmi krdtkou dobu pred odvysildnim spotu nebylo zfejmé, zda bude
zdkon ¢. 202/2015 Sh. vibec schvdlen a od kterého data bude ucinnym (jak bude uvedeno niZe,
ndvrh zdkona stanovoval ucinnost na den vyhldseni ve sbirce zdkon(), nemohla CET 21 pri
pfipravé programu a reklamnich blokt na mésic srpen s prijetim novely ani pocitat.
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Predmétnd reklama vcetné presnych cast jejiho vysilani v mésici srpnu byla objedndna dne 10.
cervence 2015, tedy v dobé, kdy zdkon ¢ 202/2015 Sb. jesté nebyl schvdlen Parlamentem CR.
CET 21 tak byla smluvné zavdzdna reklamu odvysilat.

PrestoZe CET 21 je presvédcena, Ze reklama Pokerstars.net nepropaguje loterii, jak tvrdi RRTV,
prerusila CET 21 z ddvodu opatrnosti a v souvislosti s prijetim a ucinnosti novely zdkona o
regulaci reklamy objedndvadni dalsi reklamy Pokerstars.net a od mésice zari tak vysilani veskeré
reklamy na Pokerstars.net pravé z opatrnosti pozastavila.

Od udajného poruseni tak CET 21 upustila jesté pfed zahdjenim nadepsaného sprdvniho Fizeni.

Pokud jde o legislativni proces prijeti novely zdkona o reklamé ¢. 202/2015 Sb., CET 21 povaZuje
za nezbytné uvést, Ze Sendt Parlamentu CR schvdlil ndvrh zdkona teprve dne 23. éervence 2015,
prezident CR jej podepsal aZ 4. srona 2015 a predseda viddy CR aZ dne 10. srpna 2015. Ndsledné
byl dne 17. srpna 2015 zdkon s okamZitou ucinnosti vyhldsen ve sbirce zdkond, aniZ by Sifitelim
reklamy prostrednictvim legisvakacni Ihiity umoZnil uzpisobit jejich program nové legislativé.

Takovy postup vsak neodpovidd ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona ¢. 309/1999 Sh., o Sbirce zdkonu
a o Shirce mezindrodnich smluv (ddle jen "o Shirce zdkon("). Toto ustanoveni totiZ stanovuje, Ze
standardné predpisy nabyvaji ucinnosti patndctym dnem po vyhldseni ve Sbirce zdkonl nebo
stanovenym dnem pozdéjsim. Soucasné je stanovena vyjimka, Ze v pripadech naléhavého
obecného zdjmu je mozné, aby predpis vyjimecné nabyval ucinnosti jiz diivéjsim dnem. V
pfipade zdakona ¢. 202/2015 Sb. vsak naléhavy obecny zdjem neni dadn.

Dle divodové zprdvy k tomuto zdkonu je divodem ke stanoveni ucinnosti na den vyhldseni
nutnost zajisténi souladu s nékterymi evropskymi predpisy. Zavedeni primé odpovédnosti Siritele
reklamy za jeji obsah vsak z Zadného evropského predpisu nevyplyva. | kdyby bylo mozné
zajisténi souladu s evropskymi predpisy oznacit za "naléhavy obecny zdjem", nebyl by tento ddn
v pfipadé zavedeni pfimé odpovédnosti sifitele. CET 21 je tedy presvédcen, Ze nebyla naplnéna
zdkonnd podminka pro stanoveni ucinnosti pravniho predpisu na den jeho vyhldsenim ve Sbirce
zdkond. Takovy chybny a protizékonny postup nemtZe byt k tizi uc¢astnika rizeni, CET 21.

S ohledem na vyse uvedené ucastnik shrnuje, odvysildnim obchodniho sdéleni inzerujicim hrani
pokeru zdarma (ani s ohledem na obsah webovych strdnek pokerstars.net) nemohlo dojit k
poruseni § 2 odst. 1 pism. f) zédkona o regulaci reklamy, jelikoZ hra, kterd je pfedmétem Spotu
nenapliiuje znaky loterie ve smyslu zdkona o loteriich, CET 21 z duvodu opatrnosti ucinila
opatreni k pozastaveni vysildni Spotu i veskeré dalsi reklamy na Pokerstars.net ihned, jakmile to
bylo mozné s ohledem na své zdvazky a od zdri 2015 prerusila veskeré vysilani reklamy na
Pokerstars.net a CET 21 vynaloZila veskeré usili, které po ni bylo moZno poZadovat, aby se
ujistila, Ze poruseni zadkona nedoslo.

CET 21 proto Zadd, aby RRTV sprdvni fizeni zastavila.

Ucastnik zastaveni spravniho Fizeni navrhuje i ve vyjadieni ze dne 30. bfezna 2016, kde rovné?
uvadi, Ze setrvdva na svych zavérech.



V.

V prvé rfadé je nutno konstatovat, Ze se Rada neztotoZnila s argumentaci ucastnika a ma za to,
e uvedend sluzba podléha povinnosti evidence pfi Ministerstvu financi CR.

Vramci pfislusného odboru 34 - Statniho dozoru nad sdzkovymi hrami a loteriemi jsou
evidovany karetni hry spolecnosti multigate a.s. a SYNOT TIP, a.s., které rovnéz umoziuji
obdobné sluzby a hrani karetnich her.

Tato analogie je stéZejni pro posouzeni charakteru hry v rdmci rozhrani PokerStars.net, jakozto
sluzby podléhajici dozoru a povinnosti evidenci Ministerstvem financi CR.

Z materidlu Ucastnika lze zjistit na Cisle listu oznadeném %, kde je uvedeno (a ucastnikem
zvyraznéno), ze je mozno zakoupit hraci Zetony.

V ramci reklamy je tak nabizeno herni prostfedi, kde je moZno uskutecnit hru karetnich her za
finanéni ¢astky.

Kupte si hraci Zetony na PokerStars!

KdyZ pFijde na zdbavu u pokerovirch stolll, uZen! novych variant pokeru nebo jednoduse testovéni vaich
schopnosti, jsou hraci Zetony idedini zplisob, jak se dostat do hry.

Ka.i_d;'f hl-'é(‘. obdr#i pHi regisiraci na PokerStars 1.000 Zetond. Pokud se vaE stack dostane pod 100 fetond,
muzZete jej dopinit ve stacfch po 1.000 Zetonech a? tHkrét za hodinu, Pokud méte zéjem z(dastnit se her

s vy$8imi buy-iny, miZete si v mnoha regionech zakoupit hracf Zetony PokerStars pFmo v kilentovi
PokerStars.

Hracl Zetony miZete zakoupit v nésiedujicich baliXcich.

Z této informace je patrné, Ze sluzba umoznuje nakup hracich Zetonl. Na Cisle listu pfilohy
oznaceném 2/6 je uvedeno:

1541-9
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[ & RaEuuTar SoCEr.

1AL, BEhem pouZivani Sluby miZete “ziskat”, “nasbirat” nebo si “koupit” Virtudini Zetony uréend’
k vyutivani ve SluZbd. Timto zplsobem sd8lujete své srozuméni s tim, Je pojmy ze “skuteéného
svéta” se pouZivaji pouze ilustrativné a souhlasite, Ze neméte 24dnd préva anl ndrok na Virtudind
Zetony objevujlcl se nebo pochdzejici z Hry, af u2 jste je “ziskali” ve hfe nebo “koupill® od Rational
Social, anl na daldl atributy spojené s Gétem & uloZené ve SluZbd. Zlstatek “virtudini mény” na ¢
vadem UZivatelském (&tu neznamend ziistatek ani ZAdnou hodnotu ve skuteéném sviétd, ale mistd)
toho zndzorfiuje rozsah valf licence.

1A.2. Rational Soclal zakazuje a neuzndva 2adné Udajné plevody Virtudinich Zetond uskutednind’
mimo Sluzbu nebo (dajné prodeje, dary & obchad s nitim, co se objevuje ve SluZbé, které se
uskuteénl ve “skuteném svétd”, pokud to neni vyslovné pisemné schvédleno ze strany Rational
Social, V souladu s timto nesmite sublicencovat, obchodovat, prodévat nebo se pokoulet prodat »
Virtudinf Zetony za hodnotu mimo Hrl. V8echny takovéto pFevedy nebo pokusy o pfevod sou
zakézany, budou povaZovény za neplatné a mohou vést k zrufenl vadeho ictu ze strany
PokerStars. Soutasnd dévéte na vEdomi, Ze za Gjmu zplisobenou takovymto pfevodem nebo ]
pokusem o pfeved Virtudinich Zeton mimo Slubu, proti vadm miiZeme vznést pHsiu§né pravni
kroky.

Za hodnotné protipinni si miZete koupit licenci k pouZivani Virtudinich Zetonl na

p_Ianracn

1A.3. strénce s

Viwdle PO NS

| z této informace vyplyva moznost nakupu Zetonl do hry Poker.
Argumentace Ucastnika vSak vylucuje moznost, Ze by se uvedeny zplsob hry dal definovat jako
loterie.

Uvedena sluzba bez pochyby umoZiiuje hrani karetni hry Poker za redlné penize, konkrétné
umoznuje hrani nékolika osob (tedy turnaje), prostfednictvim portdlu pokerstars.net. Coz
potvrzuje i obsah vyjadreni Ucastnika na Cisle listu oznaceném 7/11.

Q VyZaduje se v hrich o hraci penize u PokerStars rake?

A. U PokerStars je nadim cllem vytvofit prostfed! pokerové hermy, které se maximéind bil
skutednost, a tanto 2dvazek s2 vzahuje | na nadl nabidku her o hraci penlze. V nadich cash hréch
je odvédéna mald Edst (ménd med 5%) z potu v kaldé hFe, kterd se dostane za hranid prvnlho
kola sézek. V nadich turnajich se poplatek skiddé z malé procenmni £dsti buy-inu zaplacené pH

Judikatura, konkrétné rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 21. 8. 2014, sp.zn. 9
Afs 150/2013 stanovi, Ze hra typu Poker spada pod zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach.

Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, Ze novelou provedenou zakonem ¢. 300/2011 Sb.,
Gcinnou od 1. 1. 2012, doslo k podstatnym zméndm v zakoné ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach (dale téz ,,zakon o loteriich® ¢i , loterijni zdkon®). Mimo jiné bylo do
tohoto zédkona pfidano ustanoveni § 2 pism. m), podle néhoz patfi mezi loterie a jiné podobné
hry ,,turnajové nebo hotovostni sdzkové hry provozované za pomoci karet, pfi nichZ neni pfedem
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urcen pocet ucastniki a ani neni zndma vyse vsazenych cdstek, kdy ucastnici plati vklad (sdzku)
nebo startovné, jehoZ ndvratnost se ucastnikovi nezarucuje. Vyhra se vypocitavda podle
podminek stanovenych hernim pladnem. Sdzkové hry podle tohoto ustanoveni nelze provozovat v
mobilnich herndch (kasinech). Tyto hry jsou uskutecriovany jako stolni hry, pfi nichZ sdzejici hraji
jeden proti druhému na hracich stolech na zdkladé povoleni podle pismene i), nebo
prostrednictvim zarizeni obsluhovanych primo sdzejicim (napr. prostfednictvim sité internet,
interaktivnich videoloternich termindl(, lokdlnich loternich systémdi, vyhernich hracich
pfistroju).”

Ve svém rozsudku soud rozebral vztah dvou vysSe zminénych ustanoveni zakona o loteriich.
Konstatoval mj., ze ,, [z] celého legislativniho procesu, jeho vyvoje pri reqgulaci spole¢enskych
vztahd vznikajicich v rdmci urcitych turnajovych sdzkovych karetnich her, Ize vysledovat jasnou
snahu zdkonoddrce podradit tyto hry pod loterijni zakon. Jeho vile je vyjadrena pravé v § 2
pism. m) zdkona o loteriich, kde vyslovné specifikoval a upresnil zplsob, kterym musi byt
turnajovd sdzkovd karetni hra organizovdna, aby podléhala regulaci zékona o loteriich. U
takovych her vymezenych v prikladmém vyctu zdkonoddrce predpokldadal i naplnéni generdini
klauzule. Nelze ovsem opomenout skutecnost, Ze pokud se zdkonoddrce rozhodl requlovat urcity
zpusob organizovdni takovych her, bude loterijni zdkon dopadat pravé jen na takto
organizované turnajové sazkové karetni hry s korektivem v podobé generdlni klauzule. Které hry
zdkonoddrce vyslovné pod pojem loterie nebo jiné podobné hry zaradi, je zcela na jeho uvaze.”
Mél za to, Ze v posuzovaném pfipadé jsou splnény vSechny zdkonem stanovené predpoklady
pro aplikaci jak & 1 odst. 2, tak § 2 pism. m) zakona o loteriich. ,[Clesky loterijni zdkon neddvd
Zadny prostor pro zkoumdni miry ndhody zastoupené ve hre. Zdkon o loteriich nikde
nevymezuje, jaké procento ndhody musi byt ve hie zastoupeno, aby slo jesté o loterii nebo jinou
podobnou hru. Neni stanoveno, zda mira ndhody se md vyskytovat v prevaZujici nebo
v podstatné mire. Zcela jisté vSak ndhoda musi byt ve hie pritomna, a to v mife nezanedbatelné,
coZ je v posuzovaném pfripadé splnéno. Pokud by se loterijni zdkon vztahoval na karetni hry
zaloZené cCisté na ndhodé nikoli na urcité kombinaci ndhody a dovednosti, reguloval by pouze
karetni hry typu ,vdlka” popr. ,hromddky”, coZ je nepochybné vyklad ad absurdum. Smyslem
regulace zfejmé neni presouvat takové karetni hry do herniho prostredi s nejvyssi mirou
ochrany, tj. do kasina, zatimco karetni hry, které vedle ndhody zahrnuji i dovednosti, ponechat
bez jakékoliv regulace”.

Zakon o regulaci reklamy ve svém dusledku sméruje k regulaci turnaja v karetnich hrach. Rada
tak dospéla k zavéru, Ze ve spojeném spravnim fizeni bylo prokdzano, ze predmétna sluzba —

pokerstars.net je hazardni hrou ve smyslu zdkona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach. Je zde nabizeno hrani karetnich her typu Poker, prostfednictvim turnaja.

Nezbyva neZ konstatovat, coz ucastnik ani sam nevyvraci, Ze uvedena sluzba Pokerstars.net
neni evidovana Ministerstvem financi CR v ramci pfislusného odboru 34 - Statniho dozoru nad
sazkovymi hrami a loteriemi

K ndmitce ucastnika, tykajici se legislativniho procesu ve véci novely zakona o reklamé, ktera
byla vyhlasena sokamzitou platnosti, uvadime, Ze je mozno shledat urcité prekazky
v bezprostifednim aplikovani novely v praxi, zejména v kontextu televizniho vysilani, kdy urcité
procedurdlni a obchodni zvyklosti brani flexibilné reagovat v kratkém case.
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Avsak ucastnik si musel byt védom ze sprdvni praxe, Ze Rada pfistupuje k vykladu Sifeni reklamy
na loterie zpUsobem, kdy netoleruje Sifeni obchodnich sdéleni na herni, loterijni, ¢i sazkové
sluzby, které nejsou radné evidovany pfislusnym odborem Ministerstva financi.

Tato skutec€nost vyplyva nejen z faktu, Ze s Ucastnikem byla vedena spravni fizeni pro poruseni
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zdkona o regulaci reklamy, pfed novelou ze dne 17. srpna 2015.
Prikladmo Ize uvést spravni fizeni sp. zn. 2012/646/had/CET, v ramci kterého byla ucastnikovi
uloZzena pokuta rovnéz za Sifeni reklamy na sluzbu Pokerstars.net.

Mimoto byl ucastnik seznamen s postojem Rady, obdobné jako dalSi poskytovatelé a
provozovatelé vysilani, pisemnosti Sp. zn./ldent.: 2012/38/had; C.j.: BUR/733/2012 o
novelizaci zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni, a to
novelou publikovanou dne 30. 12. 2011, publikované ve Sbirce zakond pod ¢islem 458/2011.
PficemZ soucasné byli vSichni provozovatelé a poskytovatelé sezndmeni s vykladem pojm0
loterie, sazkova hra atd.

Mdame tedy za to, Ze zménou zdkona o regulaci reklamy dosSlo k explicitnimu vyjadreni
povinnosti, kterou vsak jiz Ucastnik byl povinen dodrzovat pred ucinnosti novely zdkona o
regulaci reklamy.

Je nutno konstatovat, Ze v rdmci spravniho fizeni bylo prokazano, ze karetni hry typu Poker jsou
hazardnimi hrami podléhajicimi regulaci zakona ¢. 202/1990, o loteriich a jinych podobnych
hrach. Soucasné bylo prokazano, ze predmétna sluzba umoznuje hrani her za penize a spada tak
do oblasti regulace dle pfislusnych tuzemskych pravnich predpisd, primarné pak evidenci
Ministerstvem financi.

Je tedy prokazéno, Ze $ifitel reklamy, spole¢nost CET 21 spol. s r.o., IC: 45800456, se sidlem
Praha 5, Kiizeneckého nam. 1078/5, PSC 15200, se dopustil $ifenim reklamy , PokerStars.net*,
odvysilané dne 29. srpna 2015 v case 17:23:04 hodin na programu NOVA a reklamy
,PokerStars.net”, odvysilané dne 22. srpna 2015 od 20:25:40 hodin na programu NOVA,
poruseni § 2 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 40/1995 Sb., dle kterého se zakazuje reklama na loterie a
jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo oznameny podle zvlastniho predpisu, kterym je
zakon €. 202/1990, o loteriich a jinych podobnych hrach; v souladu s ustanovenim § 6b odst. 2
zakona ¢. 40/1995 Sb., upravujicim zodpovédnost Sifitele za Sifeni reklamy na loterie a jiné
podobné hry, které nebyly povoleny nebo oznameny podle zvlastniho pravniho predpisu.

VI.

Podle ustanoveni § 8a odst. 1 pism. 0) a § 8a odst. 5 pism. c) zdkona ¢. 40/1995 Sb., Rada mUze
ulozit zadavateli reklamy, kterd je v rozporu s timto zakonem, pokutu az do vyse 5 000 000,- K¢
podle zavaznosti poruseni povinnosti, a to i opakované.
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Pti uréeni vyméry pokuty pravnické osobé se prihlédne k zdvaznosti spravniho deliktu, zejména
ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spachan.

V daném pripadé je nutno konstatovat, Ze k poruseni zdkonného ustanoveni doslo ve dvou
prokazatelnych odvysildnich, a to dne 29. srpna 2015 v ¢ase 17:23:04 hodin na programu NOVA
a dne 22. srpna 2015 od 20:25:40 hodin také na programu NOVA.

Dale je nutno zohlednit, Ze oblast prezentace sluzeb, kterymi jsou hazardni hry, podléha
specifické pravni Upravé zdkonem ¢. 202/1990 Sb., nebot se jednd o komoditu, ktera je
z hlediska konzumace citlivou, obdobné jako napfiklad alkohol, léky a zakonodarce tak
pristoupil k omezeni prezentace téchto sluzeb s ohledem na mozné negativni dopady spojené

s hazardem a s ohledem na fiskalni zajmy statu.

Udaje o sledovanosti nebyly v ramci spravniho fizeni hodnoceny, nicméné je mozno
konstatovat, Ze se jednd o subjekt vysilani (ve smyslu programu), ktery je dominantnim z
hlediska sledovanosti, ¢i pUsobnosti na trhu v oblasti televizniho vysilani. Avsak toto hledisko
nebylo pfric¢itano k tizi dcastnika.

Podstatnou, a polehcujici, okolnosti je pfistup Ucastnika, ktery ucinil opatfeni smérujici
k odstranéni obchodnich sdéleni zamérenych na sazkové a loterijni sluzby neregistrovanych
subjektl. Byt Rada setrvava na svém zavéru, Ze Ucastnik jiz pfed novelou zdkona o regulaci
reklamy znal postoj Rady k Sifeni reklamy na loterijni, sazkové a jiné obdobné hry, které nejsou
radné evidovany, je mozno shledat, Ze explicitni vyjadreni povinnosti spolu s novelou a
nasledné aplikace do praxe mohlo vést kurcitym obtizim, avSak ne k nemoZnym uskalim,
kterym by nebylo mozno celit, zohlednila Rada tuto skute¢nost ku prospéchu ucastnika a
rozhodla ulozit sankci pfi spodni hranici s odkazem na generalni prevenci sankce, konkrétné ve
vysi 100 000 K¢.

Od vyroku o uloZené sankci se odviji i povinnost spojena s ndhradou naklad( spojenych
svedenim spravniho ftizeni. Vzhledem k tomu, Ze sprdvni fizeni vyvolal Ucastnik fizeni
porusenim své pravni povinnosti, uloZila mu Rada v souladu s ustanovenim § 79 odst. 5
spravniho rfadu a § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladd
spravniho fizeni ve vysi 1 000,- K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze v souladu s ustanovenim § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad sprdvni, podat Zalobu k Méstskému soudu v Praze ve |hGté dvou mésict od doruceni
pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Podani Zaloby ma odkladny ucinek.



Ivan Krejéi
pfedseda Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani
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