Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
RADA
PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI
VYSILANI

Skrétova 4y / 6,120 0o Praha 2
Tel.: + 420 274 813 830 / Fax: + 420 274 810 885
www.rrtv.cz

Jedn. identifikator 320263-RRTV
Nase ¢. . RRTV/436/2020-had
Sp. zn. RRTV/2019/586/had
Zasedani Rady  21-2019/pof. €. 20

Vyfizuje: AO

Datum, misto 13. 1. 2020, Praha

NAPOMENUTI

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada"), jakozto ustfedni spravni ufad,
v ramci své kompetence dané § 7 pism. a) zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a
0 zméné a doplnéni zakona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani, ve znéni platnych pFedpisu, (dale jen ,zakon €. 40/1995 Sb.“), a dle ustanoveni
§ 45 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (dale jen zakon
€. 250/2016 Sb.), v platném znéni, vydala nasledujici rozhodnuti:

Obvinéna spoleé¢nost FORTUNA SK, a.s., IC: 00684881, se sidlem Einsteinova 23,
Bratislava 851 01, se uznava vinnou ze spachani pfestupku porusenim ustanoveni § 5j
odst. 3 zakona €. 40/1995 Sb., nebot zadanim reklamy Fortuna SK aplikace, odvysilané
30. prosince 2018 v €ase 8:59:29 hodin na programu Sport1 Czechia and Slovakia, doslo
k poruSeni povinnosti, aby reklama na hazard obsahovala sdéleni o zakazu participace
osob mladSich 18 let na hazardni hie a zfetelné varovani o moznosti vzniku zavislosti.

Rada se dle ustanoveni § 45 zakona ¢. 250/2016 Sb., rozhodla ulozit pachateli
spole¢nosti FORTUNA SK, a.s., IC: 00684881, se sidlem Einsteinova 23, Bratislava 851
01 napomenuti, kterym se pachatel vyslovné upozorfiuje na duasledky svého
protipravniho jednani, které mu hrozi v pfipadé opakovani vySe uvedeného protipravniho
jednani, a to trest ve formé penézité sankce. Pachateli je mozné v budoucnu uloZit pokutu
ve vySi 2 000 000 K&.

V souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona &. 250/2016, o odpovédnosti za pfestupky
a § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb. ulozZila Rada ucastniku fizeni povinnost uhradit pausalni
Castku nakladu fizeni ve vysi 1 000 K¢ (slovy jedentisickorun) na ucet €. 3711-
19223001/0710, variabilni symbol 2019586. Uhrada naklad(i je splatnd do péti
pracovnich dnt ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni:

Rada rozhodla zahdjit se zadavatelem reklamy, spoleénosti FORTUNA SK, a.s., IC: 00684881,
se sidlem Einsteinova 23, Bratislava 851 01, (dale ,obvinény“), Fizeni o pfestupku z moci ufedni
pro mozné poruSeni § 5j odst. 3 zakona &. 40/1995 Sb., nebot reklama Fortuna SK aplikace,
odvysilana 30. prosince 2018 v ¢ase 8:59:29 hodin na programu Sport1 Czechia and Slovakia,
neobsahuje sdéleni o zakazu participace osob mladSich 18 let na hazardni hie, ani zfetelné
varovani o moznosti vzniku zavislosti.



Vymezeni skutku:

Pfi kontrolnim monitoringu obchodnich sdéleni bylo odhaleno problematické obchodni sdéleni
.Fortuna“. Jeho premiéra byla odvysilana dne 30. prosince 2018 v Case 8:59:29 hodin na
programu Sport1 Czechia and Slovakia. BEhem mésice prosince bylo zaznamenano celkem 18
repriz na programech Sport1 Czechia and Slovakia a SPORT?2.

Popis:

V grafickém prostifedi se postupné prostfida nékolik motivi s tematikou sportu a kurzového
sazeni. Nechybi zobrazeni mobilni aplikace od spolecnosti Fortuna a posléze vyc€et pozitivhich
charakteristik, které tato aplikace nabizi (,Sportové analyzy“ &i ,kurzova ponuka“). Nakonec se
objevu logo spoleénosti Fortuna, webova adresa ,www.ifortuna.sk*“ a texty ,30 EUR STAVKA BEZ
RIZIKA® a ,Viac informacii na www.ifortuna.sk alebo v poboc¢kach.”

Komentar: Uspes"ny stavkar se nespolieha jen na Stastie, ani na to, ¢o mu kto poradi. Ked’ séza
na futbal, potrebuje detailné Statistiky, Sportové analyzy a kompletnt kurzovu ponuku. To véem
teraz najde$ iba v mobilnei aplikacii od Fortuny. Stiahni si ju na ifortuna es ka. Teraz zo stavkou
tricat’ eur bez rizika pre novych hracou.

Viac informacii na www.ifortuna.sk alebo v pobockach

Jedna se o obchodni sdéleni propagujici kurzové sazeni (hazardni hru), respektive mobilni
aplikaci sazkové spoleCnosti Fortuna (web www.ifortuna.sk), prfesnéji, dle uvedenych
internetovych stranek, spole¢nosti FORTUNA SK, a.s.



V ramci zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, je v § 5j, ktery se zabyva regulaci reklamy na
hazardni hry, v odstavci 3 uvedeno:

.Reklama na hazardni hru musi obsahovat sdéleni o zakazu ucasti osob mladSich 18 let na
hazardni hfe a viditelné a zietelné varovani tohoto znéni: ,Ministerstvo financi varuje: U¢asti na
hazardni hfe miiZze vzniknout zavislost!”.

Pfedmétny reklamni spot v8ak neobsahuje ani sdéleni o zakazu participace osob mladsich 18 let
na hazardni hfe, ani vySe uvedené zfetelné varovani o moznosti vzniku zavislosti. V tomto sméru
nehraje roli, Ze spot je ve slovensting.

Na zakladé uvedeného dospéla Rada k zavéru, ze doSlo k moznému poruSeni § 5j zakona C.
40/1995 Sb.

Rizeni o prestupku bylo zahajeno dne 26. 8. 2019 pod sp. zn. RRTV/2019/586/had.

Rada v ramci fizeni o prestupku spis. zn. RRTV/2019/586/had provedla dikaz zhlédnutim
zadznamu obchodniho sdéleni Fortuna SK aplikace, odvysilaného 30. prosince 2018 v Case
8:59:29 hodin na programu Sport1 Czechia and Slovakia.

Vyjadreni ucastnika:
(Vyjadfeni 313933-RRTV ze dne 15. 10. 2019)

Spole¢nost FORTUNA zadnym zplsobem nerozporuje, Zze by predmétna Reklama byla
odvysilana v ¢ase a na programu tak, jak je uvedeno v odlivodnéni oznameni o zahajeni fizeni o
prestupku. Spole¢nost FORTUNA zaroveni nerozporuje zjisténi Rady, Zze Reklama nebyla
oznaceny v souladu s pravidly stanovenymi v Zakoné.

| pfes shora uvedené skute€nosti je vSak spolec¢nost FORTUNA piesvédcCena, Ze se v souvislosti
s odvysilanim Reklamy nedopustila poruSeni Zakona a nedoSlo ke spachani prestupku, a to s
ohledem na skute€nost, Ze je v tomto posuzovaném pfipadé pfitomen mezinarodni prvek a
pravidla stanovena v Zakoné nemohou byt v souvislosti s Reklamou aplikovana, a to z
nasledujicich divoda.

Spole¢nost FORTUNA je akciova spoleCnost, zaloZena podle pravniho fadu Slovenské republiky,
ktera sidli na adrese Einsteinova 23, Bratislava, Slovenska republika a na uzemi Slovenské
republiky provozuje hazardni hry, a to na zakladé licence vydané ministerstvem financi Slovenské
republiky, pro jednotlivé druhy hazardnich her.

S ohledem na skute€nost, Zze spoleCnost FORTUNA disponuje licenci pouze k provozovani
hazardnich her na uzemi Slovenské republiky, jsou vedkeré jeji reklamni aktivity zaméfeny
vyhradné a pouze na Uuzemi Slovenské republiky. Vzhledem k vy$e uvedenym skute¢nostem se
spole¢nost FORTUNA Fidi pfi svém podnikani pravnim fadem Slovenské republiky.

V této souvislosti je tedy nutné vzit na zfetel, Ze v ramci slovenského pravniho fadu plati odlisna
pravidla pro oznaCovani reklamy na hazardni hry, v ramci kterych, na rozdil od Ceské pravni
upravy, nejsou stanovena zadna povinna oznaceni reklamy na hazardni hry.

Z pohledu slovenské pravni Upravy je tedy Reklama plné v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Co se tyCe samotne Reklamy, pak spolecnost FORTUNA uvadi, Ze si vysilani Reklamy objednala
prostfednictvim své medialni agentury, konkrétné spole¢nosti Media and Digital Services a.s., IC:



48 238 902, akciové spoleCnosti zalozené podle pravniho fadu Slovenské republiky, a to se
zdmérem a zadanim propagace obchodni znacky a sluzeb spoleénosti FORTUNA na uzemi
Slovenskeé republiky na programu Sport1 Czechia and Slovakia a SPORT2.

Medialni agentura reklamni prostor zakoupila u spoleénosti Slovenska produkéna a.s., IC: 35 843
624, akciové spole€nosti zaloZené podle pravniho fadu Slovenské republiky.

Spole¢nost Slovenska produkéna a.s. pak na uzemi Slovenské republiky plsobila v rozhodném
obdobi jako medialni zastupce programu Sport1 Czechia and Slovakia a SPORT2 pro slovensky
trh. VeSkeré aktivity, které vedly k odvysilani Reklamy, a to od jejiho vzniku, po objednani vysilani
a konecné i odvysilani se dély na uzemi Slovenské republiky a vyhradné se zamérem zacileni
na slovensky trh.

Spole¢nost FORTUNA nema a nikdy neméla zajem provozovat hazardni hry na tzemi Ceské
republiky a rovnéz nema a nikdy neméla zajem cilit reklamu na své sluzby na Uzemi Ceské
republiky, nebot takové aktivity by byly zjevné neucéelné, protoze by spole¢nost FORTUNA hradila
penézni prostfedky za odvysilani reklamy na uzemi jiného statu s jistym védomim, Ze s ohledem
na legislativni Upravu provozovani hazardnich her, ji tato reklama ni¢eho nepfinese.

Tento postup by tedy byl zcela zjevné neucelny, neekonomicky a nezadouci. V okamziku, kdy
spolecnost FORTUNA vysilani Reklamy prostfednictvim medialni agentury na programu Sport1
Czechia and Slovakia a SPORT2 objednavala, nedisponovala informaci, Ze by tyto programy byly
dostupné i na uzemi Ceské republiky a Ze v takovém piipadé budou na tzemi Ceské republiky
vysilany shodné reklamy, jako na uzemi Slovenské republiky.

Tuto informaci spole€nosti FORTUNA nesdélila ani medialni agentura, ani medialni zastupce, ani
samotny provozovatel televizniho vysilani programu Sport1 Czechia and Slovakia a SPORT2,
jakozto Sifitel Reklamy.

Pokud by spoleénost FORTUNA védéla, Ze by program, na kterém objednava vysilani Reklamy
vysila i na uzemi Ceské republiky, nikdy by si odvysilani neobjednala, a to i s ohledem na
skuteénost, Ze na Uzemi Ceské republiky ptisobi spoleénost FORTUNA GAME a.s., ktera patfi
do shodné organizaéni struktury jako spoleénost FORTUNA, a na uzemi Ceské republiky
provozuje hazardni hry pod obchodni znackou ,FORTUNA® a takovym jednanim by spole¢nost
FORTUNA mohla poskodit a neodborné zasahnout do medialni prezentace spolecnosti
FORTUNA GAME a.s., ktera na uzemi Ceské republiky poskytuje své sluzby pod obchodni
znacCkou ,FORTUNA",

V pfipadé, Ze doslo k situaci, Zze Reklama byla na programu Sport1 Czechia and Slovakia a
SPORT2 odvysilana tak, e byla dostupna i na tzemi Ceské republiky, coZ rozhodné& nebylo
umyslem ani zamérem spolecnosti FORTUNA, pak tato skute€nost nemuze jit k tiZi spoleCnosti
FORTUNA.

V doplnéném vyjadieni ze dne 5. 12. 2019 pak ucastnik odkazuje na skuteCnost, ze se v
souvislosti s odvysilanim pfedmétné reklamy nedopustil Zadného protipravniho jednani.

V pfipadé, Ze by Rada dospéla k jinému pravnimu zavéru, pak spole¢nost FORTUNA zada, aby
pfi vybéru druhu spravniho trestu Rada zohlednila povahu a zavaznost prestupku, ktera je
prakticky nulova, kdyz reklama byla cilena na uzemi Slovenské republiky, kde jsou spole€nosti
FORTUNA hazardni hry provozovany, a nikoliv na Gzemi Ceské republiky, kde spole&nost
FORTUNA nevyviji zadné obchodni aktivity a odvysilani této reklamy ji tak nepfineslo a ani
nemohlo pfinést Zadnou vyhodu.



Shora uvedené skuteCnosti podporuji i zavéry o sledovanosti programu, resp. predmétné
reklamy, na uzemi Ceské republiky, kdyz sledovanost tohoto programu, resp. reklamy, v
rozhodném obdobi byla prakticky nulova. Za ucelem prokazani tohoto tvrzeni spolecnost
FORTUNA predklada prehled sledovanosti jednotlivych programti na tzemi Ceské republiky.

Spravni uvazeni Rady:

Na zakladé vyjadfeni ucCastnika neni sporu o podobé reklamy ani o skutkové podstaté.
Podstatnou otazkou fizeni je tak posouzeni zodpovédnosti UCastnika jakoZto zadavatele
predmétné reklamy.

Urcita liberace je mozna na zakladé ustanoveni podle § 6b zakona &. 40/1995 Sb. ,,Zadavatel se
zprosti odpovédnosti za obsah Sifené reklamy, ktery je v rozporu se zakonem, prokaze-li,
Ze zpracovatel nedodrzel pri jejim zpracovani jeho pokyny, a v disledku toho je obsah této
reklamy v rozporu se zakonem. Zpracovatel se nemdze zprostit odpovédnosti za obsah Sifené
reklamy poukazem na jeji zadani zadavatelem, ledaze by se jednalo o Udaje, jejichZ pravdivost
neni schopen posoudit ani s vynaloZzenim veskerého usili.*

Uvedené liberacni duvody vSak nejsou aplikovatelné, nebot omezeni odpovédnosti vyplyva
z nedodrzeni pokynu pfi zpracovani, coz neni v daném pfipadé relevantnim ddvodem pro
moznou liberaci.

Dalsi z argumentt svédcici proti odmitnuti liberace Ucastnika vyplyva ze skutecnosti, ze sam
ugastnik pfiznava, ze je soudasti struktury, kterda ma samostatnou divizi pro CR s obdobnou
nabidkou. Lze si opét predstavit mozné obchazeni pravnich pfedpist s odkazem, Ze reklama je
sice vysilana na Ceském uzemi, ale urCena jinému trhu s tim, Ze tomu odpovidaji i povinnosti
spojené s dodrzenim reklamy. V CR je v soudasnosti vysilano velké mnoZstvi programui, které
jsou sdilenou platformou pro vice trhl (zemi) a nelze mit za to, Ze tato skute¢nost by méla branit
dodrzovani pravnich predpisU.

Dle § 5j zakona ¢&. 40/1995 Sb. ,Reklama na hazardni hru musi obsahovat sdéleni o zakazu
ucasti osob mladsich 18 let na hazardni hie a viditelné a zietelné varovani tohoto znéni:
»Ministerstvo financi varuje: U&asti na hazardni hie mize vzniknout zavislost!".

Pfedmétny reklamni spot vS8ak neobsahuje ani sdéleni o zakazu participace osob mladSich 18 let
na hazardni hfe, ani vySe uvedené zfetelné varovani o moznosti vzniku zavislosti.

Na zakladé uvedeného Rada dospéla k zavéru, Ze doslo k poruseni § 5j zakona €. 40/1995 Sb.

Dle § 8a odst. 2 pism. d) zakona €. 40/1995 Sh. se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
dopusti pfestupku tim, Zze jako zadavatel porusi podminky stanovené pro obsah reklamy podle §
5j zadkona €. 40/1995 Sb.

V daném pfipadé neshledava Rada dlavod pro uloZeni penézité sankce a je divodné vydat
obvinénému napomenuti, nebot uvedenym postupem bude dosazeno pozadavku v oblasti
spravniho trestani v podobé generalni prevence, ktera objasni ur€ité zasady a postoje v pfipadu
postihu reklamy vysilané prostfednictvi televiznich programd Sifenych na GUzemi vicero zemi
s rozdilnymi pravnimi pfedpisy.

Pachateli je mozné, pfi opétovném porudeni pfedmétného ustanoveni, v budoucnu ulozit pokutu
ve vySi 2 000 000 K¢.



V souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona €. 250/2016, o odpovédnosti za pfestupky a § 6
vyhlasky €. 520/2005 Sb. ulozila Rada u€astniku fizeni povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladd
Fizeni ve vysi 1 000 K (slovy jedentisickorun). Uhrada nékladd je splatna do péti pracovnich dnu
ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 66 zakona €. 231/2001 Sb., podat zalobu
k Méstskému soudu v Praze ve |haté dvou mésicl od doru€eni pisemného vyhotoveni tohoto
rozhodnuti. Podani zaloby ma odkladny ucinek.

Ivan Krejéi
pfedseda Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani
elektronicky podepsano





