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Rozhodnuti

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen "Rada"), jakozto ustfedni spravni ufad, v ramci
své kompetence dané § 7 pism. a) zakona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a
doplnéni zakona &. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasoveého a televizniho vysilani, ve znéni
platnych predpisu, ucinnych v dobé odvysilani obchodniho sdéleni (dale jen ,zakon €. 40/1995
Sb."), dle § 8a odst. 2 pism. j) zakona €. 40/1995 Sb., v platném znéni, v fizeni o prestupku
vedeném podle zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (dale jen
»Zakon o odpovédnosti za pfestupky”), rozhodla dne 13. srpna 2019 takto:

|. Obvinény zadavatel reklamy, JANKAR PROFI, s.r.0., IC: 25868128, se sidlem Celadna
262, okres Frydek-Mistek, PSC 73912, se uznava vinnym v souladu s § 8a odst. 2 pism. j) zakona
€. 40/1995 Sb. pro poruseni povinnosti dle § 5d odst. 2 zakona &. 40/1995 Sb., dle &l. 7 odst. 3 a
4 pism. a) Nafizeni EP a Rady (EU) &. 1169/2011, kterym se stanovi, Zze informace o potraviné
nesmeji pfipisovat jakékoli potraviné vilastnosti umoznujici zabranit urcité lidské nemoci, zmirnit
ji nebo ji vylécit, ani na tyto vlastnosti odkazovat, v€etné souvisejici reklamy, kterého se dopustil
zadanim obchodniho sdéleni / teleshoppingu s motivem ,medicinka.cz/ZzenSen® propagujiciho
doplnék stravy Cerveny Zensen (Bojddv Zensen), které bylo odvysilano dne 31. prosince 2018 v
Case 15:39 hodin na programu BARRANDOV KRIMI, nebot Dr. Bojda produkt propaguje
tvrzenim, Ze dle klinickych studii ,Pfi dlouhodobém stresovém zatizeni mlize se zvysit riziko
vzniku onkologickych onemocnéni u takto zatéZovanych lidi az o pétasedmdesat procent. Zenden
umi dobfe postupovat proti tady t€émto nerovnovaham, a proto taky tfeba se mu fika nékdy
adaptogen, coz vilastné on vstupuje do hormonalniho systému, ktery néjakym zplsobem
ovliviiuje, a vyzkumy prokazaly, Zze napfiklad snizuje mnozstvi stresovych hormon, které jsou
pritomny v krvi, pokud Clovék uziva dostatecné davky dobrého zensenu.“ Z uvedeného je mozno
dovodit, Ze uzivanim nabizeného doplfiku stravy dojde k odstranéni stresovych poruch, jez
mohou zvysit pravdépodobnost ziskani onkologického onemocnéni. Divak tak v souladu s
obchodnim sdélenim mulze pricitat pfipravku preventivni uc€inek v pfipadé onkologickych
onemocnéni, u kterych je pfi€inou stres.

Il. Za pfestupek se pachateli v souladu s § 8a odst. 6 pism. b) zakona ¢&. 40/1995 Sb. uklada
pokuta ve vySi 80 000,- K& (osmdesat tisic korun ¢eskych). Pokuta je splatna ve lhaté 30 dnd ode
dne pravni moci tohoto rozhodnuti na uc¢et 3754-19223001/0710, variabilni symbol 2019339.

V souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona ¢&. 250/2016, o odpovédnosti za prestupky, a § 6
vyhlasky €. 520/2005 Sb. ulozila Rada u€astniku fizeni povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladu
fizeni ve vysi 1 000,- K¢ (slovy jedentisickorun) na ucet €. 3711-19223001/0710, variabilni symbol
2019339 uhrada nakladu je splatna do péti pracovnich dnt ode dne doruéeni tohoto rozhodnuti.



Oduvodneéni:

Rada rozhodla zahdjit se zadavatelem reklamy, spoleénosti JANKAR PROFI, s.r.o., IC:
25868128, se sidlem Celadna 262, okres Frydek-Mistek, PSC 73912, fizeni o prestupku pro
mozné porudeni § 5d odst. 2 zdkona €. 40/1995 Sb., dle &l. 7 odst. 3 a 4 pism. a) Nafizeni EP a
Rady (EU) €. 1169/2011, kterym se stanovi, Ze informace o potraviné nesméji pfipisovat jakékoli
potraviné vlastnosti umoznujici zabranit urcité lidské nemoci, zmirnit ji nebo ji vylécit, ani na tyto
vlastnosti odkazovat, v€etné souvisejici reklamy, a to zadanim obchodniho sdéleni /
teleshoppingu s motivem ,medicinka.cz/Zen$en“ propagujiciho doplnék stravy Cerveny Zzensen
(Bojdlv Zensen), které bylo odvysilano dne 31. prosince 2018 v ¢ase 15:39 hodin na programu
BARRANDOV KRIMI, nebot Dr. Bojda produkt propaguje tvrzenim, ze dle klinickych studii ,Pfi
dlouhodobém stresovém zatiZzeni muze se zvysit riziko vzniku onkologickych onemocnéni u takto
zatéZovanych lidi az o pétasedmdesat procent. Zen$en umi dobfe postupovat proti tady t&mto
nerovnovaham, a proto taky tfeba se mu fikd nékdy adaptogen, coz vlastné on vstupuje do
hormonalniho systému, ktery néjakym zplsobem ovliviuje, a vyzkumy prokazaly, ze napftiklad
snizuje mnozstvi stresovych hormon, které jsou pfitomny v krvi, pokud €lovék uziva dostatecné
davky dobrého ZenSenu.“ Z uvedeného je mozno dovodit, Ze uzivanim nabizeného doplriku
stravy dojde k odstranéni stresovych poruch, jez mohou zvysit pravdépodobnost ziskani
onkologického onemocnéni. Divak tak v souladu s obchodnim sdélenim muze pficitat pfipravku
preventivni u€inek v pfipadé onkologickych onemocnéni, u kterych je pfi€inou stres.

Premiéra obchodniho sdéleni, jehoZz zadavatelem je spoleénost JANKAR PROFI, s.r.o., byla
odvysilana dne 10. prosince 2018 v Case 16:28:11 na programu BARRANDOV KRIMI. Béhem
mésice prosince bylo zaznamenano celkem 12 repriz, vzdy na programu BARRANDOV KRIMI.
Z duvodu nedostupnosti premiérového zaznamu byl pro ucely fizeni zpracovan zaznam
reprizy ze dne 31. prosince 2018 v ¢ase 15:39:13 na programu BARRANDOV KRIMI.

V pfipadé tohoto obchodniho sdéleni, které je oznaceno jako teleshopping, je nutno konstatovat,
Ze se jedna o reklamu ve smyslu zakona €. 40/1995 Sb., konkrétné § 1 odst. 2, dle kterého se
reklamou rozumi, pfedvedeni €i jina prezentace Sifené zejména komunikacnimi médii, majici za
cil podporu podnikatelské €innosti, zejména podporu spotfeby nebo prodeje zbozi, vystavby,
pronajmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo vyuziti prav nebo zavazk(, podporu
poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky.

Pokud tedy zakon €. 40/1995 Sb. hovofi ve svych ustanovenich o reklamé, pak se tato ustanoveni
vztahuji i na teleshopping, nebot tento typ obchodniho sdéleni ma vSechny znaky reklamy, coz
konstatuje i definice teleshoppingu, jimz se rozumi pfima nabidka zboZzi, a to v€etné nemovitého
majetku, prav a zavazkl, nebo sluzeb, ur€ena vefejnosti a zafazena do rozhlasového C&i
televizniho vysilani za uplatu nebo obdobnou protihodnotu, ktera vyplyva z ustanoveni § 2 odst.
1 pism. r) zékona €. 231/2001 Sb.

Z pohledu zakona ¢&. 40/1995 Sb., pak je ziejmé, Ze na predmétné obchodni sdéleni jsou
aplikovatelna ustanoveni a tedy i pozadavky tohoto zakona.

Predmétem vﬁ'zenl’ je obchodni sdéleni / teleshopping s motivem ,medicinka.cz/ZzenSen®
propagujici Cerveny zenSen (Bojdav ZenSen), které bylo odvysilano v ramci teleshoppingového
bloku ,medicinka.cz®.

Obchodni sdéleni — teleshopping — je situovan do prostfedi Iékarny, kde je veden rozhovor mezi
moderatorem a Dr. Bojdou, ktery pfedstavuje nékolik produktd, mimo jiné i dopinék stravy
,Cerveny ZENSEN koncentrat 30 denni protistresova kura Dr. Bojda“.



il medicnka.c)| |
8603 141 931 'dnnlne; stravy -
Cerveny ZENSEN koncentrat 30 denni  pewze 980 Ké
protistresova kura Dr. Bojda * padtoune 90 ke

Obsah rozhovoru se tyka popsani ucinku pfipravku, pficemz je uvedeno nasleduijici:
Moderator: ,My jsme se s panem doktorem, Karlem Bojdou, dneska potkali tady v Iékarné na
Poliklinice v Krnové a celou dobu si povidame o kvalitnich doplicich stravy. No a ted bude fe€ o
Zivotabudi¢i jménem Zensen.

Dr. Karel Bojda: ,Ano, jedna se o zenSenovy koncentrat s nazvem Cerveny Zensen, ktery se
pouziva pro pfipravu posilujiciho napoje, k celkovému posileni vitality, imunity, fyzického,
duSevniho a sexualniho zdravi. Jedna se taky o velice pékny darek.”

Moderator: ,V ¢em je tato bylina zajimava, a proc€ se ji vlastné fika kralovska bylina?“

Dr. Karel Bojda: ,Zajimavy je Cesky nazev tédleté byliny, ktery zni vSehoj lékarsky,
pravdépodobné asi jako vSe zhoijiti, tak proto vdehoj. Jinak vSude je to zndmo pod nazvem
Zensen. Kralovska bylina je proto, protoze ma velmi globalni ucinek na lidsky organismus a z téch
hlavnich G&inkd mizeme vypichnout napfiklad velmi dilezité v dnesni dobé, a to je protistresové
pusobeni. Je znamo, podle klinickych vyzkum, Zze napfiklad pfi dlouhodobém stresovém zatizeni
muze se zvySit riziko vzniku onkologickych onemocnéni u takto zatéZovanych lidi az o
pétasedmdesat procent. Zenden umi dobfe postupovat proti tady témto nerovnovaham, a proto
taky tfeba se mu fika nékdy adaptogen, coz vlastné on vstupuje do hormonalniho systému, ktery
néjakym zpusobem ovliviiuje, a vyzkumy prokazaly, Ze napfiklad snizuje mnozstvi stresovych
hormond, které jsou pfitomny v krvi, pokud ¢lovék uziva dostate¢né davky dobrého ZenSenu.
Dale zlepSi mentalni vykon, soustifedéni, hrat tfeba Sachy jde najednou lépe, takze to je dalSi
pusobeni. No a fika se, Ze je velmi dobrym takovym doplfikem pro takzvanou dlouhovékost a je
pravda, Ze v Asii, v Cing, v Koreji, odkud pochazi, takze v tomto sméru je velmi prosluly a je velmi
dulezity v tradi¢ni Cinské mediciné jako jedna ze zasadnich bylin.”

Moderator: ,VSechny pany urcité bude zajimat, Ze o Zzensenu se hodné hovofi jako o prostfedku
povzbuzujicim sexualni funkce.”

Dr. Karel Bojda: ,Je to pravda, Zen3en je tim prosluly, uz ve své pravlasti je na to hodné
doporu€ovan a proslavil se takto na celém svété. Ano, je to pravda, sexualni funkce nevnimejme
jenom jako néjaké fyzi€no, ale jedna se o pomérné slozity psychosomaticky proces. A pravé
proto, Ze ZenSen vstupuje do hormonalnich rovnovah, které ovliviiuje, tak dochazi k tomu, ze se



tfeba zvedne mnozstvi testosteronu u muzl nebo progesteronu u zen. To, ze se vyplavi a
odbouraji stresové hormony, tak vede k vétsi pohodé, vétSimu uvolnéni a mensi néjaké mentalni
zatézi, takze se sex dafi samozfejmeé jako potom Iépe. U obou pohlavi, jak u muzq, tak u zen.”

Moderator ,,Jakym zplisobem by se mél vas pripravek uzivat?“

Dr. Karel Bojda: ,Uziva se tak, Ze se pfipravuje z toho koncentratu ¢aj. Jedna se o takovou
viskdzni hmotu, ktera, feknéme, ma podobnou konzistenci jako med. V baleni je odmérka, ta se
nabere, da se do dvou deci nebo do ¢tvrt litru vody nebo &aje, rozpusti se, zamicha se a muze
se, protoze zensen je pomérné chutové vyrazné horky, mize se to pfisladit néjakym sirupem
nebo medem a tohle se vypije.”

Moderator: ,Jakym zakaznikim je zenSen uréen?“

Dr. Karel Bojda: ,V podstaté se jedna zejména o dospélé lidi, at muze €i Zeny, ktefi potfebujou
hodné pouzivat hlavu, mozek, jsou psychicky zatéZovani, lidé, ktefi jsou pod dlouhodobym
stresem, ale velice dobry je pro lidi v seniorském véku, kdy pravé se vyuziva téch adaptogennich
schopnosti zenSenu, takze je to upiné perfekini darek pro starsi lidi nebo pro kohokoliv, kdo je
tfeba pracovné hodné vytizeny, pro ty, kdo chtéji povzbudit vitalitu, sexualni funkce, pro ty, ktefi
tfeba chtéji povzbudit imunitni funkce. A my ho dokonce pouzivame a ta surovina je pouzita
v nasem sirupu na imunitu, extra silném, kde ZenSen, rakytnik a nékteré dalsi byliny tvofi opravdu
dominantni jadro a na tom je ten sirup postaven.*

Z obsahu obchodniho sdéleni je patrno, ze se jedna o doplnék stravy, ¢imz je napinéna dikce §
5d odst. 3 zakona o regulaci reklamy, ktery stanovi uvadét text ,dopinék stravy*.

Problematickym aspektem reklamy je ovSem deklarovani IéCebnych, resp. preventivnich, u&inki
produktu.

V useku, cca v ase 1:20 minut, se pfisuzuji produktu viastnosti spojené s uc€inkem pfedchazeni
onemocnéni vyvolanych stresem:

Krélovska bylina je proto, protoZe ma velmi globalni t¢inek na lidsky organismus a z téch hlavnich
ucinkG muzeme vypichnout napfiklad velmi dilezité v dnedni dobé, a to je protistresové
pusobeni.

Je znamo, podle klinickych vyzkumdu, Ze napriklad pfi dlouhodobém stresovém zatizeni mize se
zvysit riziko vzniku onkologickych onemocnéni u takto zatéZovanych lidi az o pétasedmdesat
procent.

Zensen umi dobre postupovat proti tady témto nerovnovahém, a proto taky tfeba se mu Fika
nékdy adaptogen, coz vlastné on vstupuje do hormonalniho systému, ktery néjakym zplisobem
oviivriuje, a vyzkumy prokazaly, Ze napfriklad snizuje mnoZstvi stresovych hormondu, které jsou
pfitomny v krvi, pokud ¢lovék uZiva dostatecné davky dobrého ZensSenu.

Z obsahu obchodniho sdéleni je mozno dovodit, Ze uzivanim zenSenu dojde k odstranéni
stresovych poruch, které mohou zvysit pravdépodobnost ziskani onkologického onemocnéni. Je
mozno interpretovat, Zze divak v souladu s obchodnim sdélenim muze pficitat pFipravku
preventivni u€inek v pfipadé onkologickych onemocnéni, u kterych je pfi¢inou stres.

Rada dospéla k zavéru, Ze doslo k moznému poruSeni § 5d odst. 2 zakona €. 40/1995 Sb., dle
¢l. 7 odst. 3 a 4 pism. a) Nafizeni EP a Rady (EU) €. 1169/2011, kterym se stanovi, Ze informace
o potraviné nesméji pfipisovat jakékoli potraviné vlastnosti umoziujici zabranit urcité lidské
nemoci, zmirnit ji nebo ji vylé€it, ani na tyto vlastnosti odkazovat, v€etné souvisejici reklamy.



Dle ustanoveni § 5d odst. 2 zakona o regulaci reklamy musi reklama na potraviny splfovat
pozadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich, zejména pokud jde o
uvedeni informace naznadujici, Ze zemé pGvodu potraviny je Ceska republika, pfimo pouzitelnym
predpisem Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim a pfimo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouziti oznaceni puvodu,
zemépisnych oznaceni a tradiCnich vyrazu. V kontextu Nafizeni EP a Rady €. 1169/2011 ze dne
25. fijna 2011, ¢lanku 7 odst. 3, nesméji informace o potraviné pfipisovat jakékoli potraviné
vlastnosti umoznujici zabranit urcité lidské nemoci, zmirnit ji nebo ji vylé€it, ani na tyto vlastnosti
odkazovat, v€etné souvisejici reklamy.

Na zakladé uvedeného dospéla Rada k zavéru, ze doslo k moznému poruseni § 5d odst. 2
zakona €. 40/1995 Sb., dle €l. 7 odst. 3 a 4 pism. a) Nafizeni EP a Rady (EU) €. 1169/2011.

Rizeni o prestupku bylo zahajeno pod sp. zn. RRTV/2019/339/had.

Rada v ramci fizeni o prestupku spis. zn. RRTV/2019/339/had provedla dlikaz zhlédnutim
zaznamu teleshoppingu s motivem ,medicinka.cz/zensen* propagujiciho dopinék stravy Cerveny
zensen (Bojduv zenSen), ktery byl odvysilan dne 31. prosince 2018 v ¢ase 15:39 hodin na
programu BARRANDOV KRIMI.

Vyjadreni u¢astnika

Pfedmétem Fizeni je mozny pfestupek. Jiz tento fakt je podivuhodny, nebot’ z reklamy, ktera je
podkladem Fizeni, nelze dovodit Zadnou spole¢enskou $Skodlivost, ¢imz neni splnéna zakladni
podminka pro to, aby vyjadieni v reklamé (jednani) mohlo byt vibec za prestupek povazovano.

Podle § 5 zakona ¢. 250/2016 Sb. Ize za prestupek povazovat spolecensky Skodlivy protipravni
Cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem,
nejdeli o trestny ¢in.

Pouhym sdélenim vSeobecné dostupnych informaci o vilastnostech Zensenu, které Ize nalézt na
internetu na mnoha serverech, vcetné oteviené encyklopedie Wikipedie, nelze dovodit
spoleCenskou Skodlivost, ba naopak, pokud by lidé ucinky této byliny vSeobecné znali, pravidelné
ji uzivali, ovlivnili by jeden z faktor( vzniku nemoci, ¢imz by zcela jisté doSlo ke sniZzeni nakladd
na zdravotnictvi a zlepSeni verejného zdravi a tim by byl naplriovan vefejny zajem.

Zcela jisté neni vefejnym zéjmem, aby lidé byli neinformovani, nevédéli o blahodarnych ucincich
bylin a v dasledku toho byli nachylnéjsi na vznik chorob. Domnivame se, Ze sdéleni v reklamé,
ktera je podkladem fizeni, byl pfisouzen zcela jiny vyznam, neZ ktery z ni skute¢né vyplyva, a to
ucelovymi domnénkami. Veskera tvrzeni se tykala nikoliv konkrétniho produktu, ale obecné
znamych vlastnosti ZenSenu, ktery je dostupny v mnoha produktech a formach.

Zakaznik tedy nebyl presvédcovan, Ze si ma koupit konkrétni produkt, ale byl pouze informovan
o konkrétni byliné, ktera je obsazZena v riiznych produktech. Dostal informaci, na zakladé které si
muze vyhledat jemu nejlépe vyhovujici nabidku produktu obsahujiciho danou bylinu. Pokud se
tedy jednalo o reklamu (nesmérovala k podpore prodeje vyrobkt pouze zadavatele reklamy a
jeho konkrétnich produktt), pfedmétem reklamy byl Zen$en, jakozto bylina v prirodnim
nezpracovaném stavu.

Nejednalo se tedy o reklamu na vyrobek. Podle ¢l. 7 odst. 3 a 4 pism. a) Nafizeni EP a Rady
(EU) ¢. 1169/2011 ,S vyhradou odchylek stanovenych v pravnich pfedpisech Unie, které se
vztahuji na pfirodni mineralni vody a na potraviny uréené pro zvlastni vyZzivu, nesméji informace



0 potraviné pripisovat jakékoli potraviné vlastnosti umoZzriujici zabranit urcité lidské nemoci,
zmirnit ji nebo ji vylécit, ani na tyto vilastnosti odkazovat®, coz se vztahuje podle odst. 4 pism. a)
také na souvisejici reklamu.

Klicové pro posouzeni daného pripadu je objasnéni slova ,zabranit’. PouZijeme-li napr.
Wikislovnik, synonymy ke slovu ,zabranit“ je ,znemoznit, nedopustit, pfekazit, zablokovat®,
Antonymy (opaky) jsou ,umoznit, usnadnit, dovolit, dopustit, svolit, strpét, pfipustit’. Z vyznamu
daného slova tedy jednoznacné vyplyva, Ze vlastnostmi umoZriujici zabranit urcité lidské nemoci
mohou byt pouze vlastnosti, které nedovoli, aby nemoc propukla. Nejedna se tedy o pouhé
ovlivnéni pfipadného vzniku nemoci, ale absolutnimu znemoZzZnéni, aby nemoc propukla.

Poté, co jsme si vysvétlili vyznam slova ,zabranit® mizeme konstatovat, Ze v obsahu vsech
sdéleni v reklamé neni Zadné tvrzeni, Ze ZenSen zabrani urcité lidské nemoci, Ze ji zmirni nebo ji
vyléci, ani nelze tato tvrzeni nijak dovodit. Jiz na zakladni $kole se déti uci, Ze na zdravi ma vliv
mnoho faktord, a to styl Zivota — zejména malo pohybu, geneticka vybava, Zivotni prostredi a
jidlo. Pokud by néjaky produkt mél moc potlacit vSechny ostatni faktory ovlivriujici zdravi, muselo
by se jednat o néco zazra¢ného, nikoliv obycejnou bylinu.

Tvrzeni o zazracnosti néjakého produktu, ktery je schopen potlacit viivy vSech faktoru
oviiviiujicich zdravi a tim zabranit urCité lidské nemoci, by jisté bylo nepravdivé a spole¢ensky
Skodlivé a proto by takové tvrzeni naplriovalo skutkovou podstatu spachani prestupku. Z tvrzeni,
Ze néktera bylina ma pozitivni ucinky na zdravi, protoZe zpusobuje to nebo ono, nelze dovodit,
Ze je schopna zabranit nemoci, maximalné Ize z toho dovodit, Ze mlze snizit riziko vzniku urcité
nemoci, coz k zabranéni vzniku nemoci ma pfilis daleko.

Vzhledem k tomu, Ze faktory plsobici na zdravi ¢lovéka jsou u 100% populace bez vaznych
dusSevnich poruch znamé (uci se ve Skole, mluvi se o nich ve sdélovacich prostredcich), nelze se
domnivat, Ze by néktery spotfebitel zaménil sniZzeni rizika vzniku nemoci za zabranéni nemoci.
Co se tyka zmirnéni nemoci nebo schopnosti nemoc vylécit, v celém reklamnim sdéleni neni
Zadna zminka o 1éCbé nebo vyléceni jakékoliv nemoci. Aby nemoc mohla byt léCena, nejdFfive
musi existovat, byt diagnostikovana.

Poté, dojde-li ke zlepSeni stavu, miZzeme hovorit o zmirnéni nemoci a poté, co nemoc zcela zmizi,
nelze ji jiz diagnostikovat, hovofime o vyléceni. O tom ale nebyla v reklamé vubec rec.
Domnivame se, Ze rada zaménila povinné informace o viastnostech prodavaného produktu za
nepravdivé a spole¢ensky Skodlivé informace prisuzujici byliné Zensen nadpfirozenou schopnost
zabranit nemoci, kdy jakoukoliv zminku o pfiznivych vlivech na zdravi automaticky povazuje za
tvrzeni, Ze produkt s témito vlastnostmi muze zabranit nemoci, zmirnit ji nebo ji vylécit. Toto
povazZujeme za zcela nespravnou uvahu a v pripadé, Zze bychom pripustili spravnost takové
tvahy, upfeli bychom spotrebiteli zakladni informace o zakladnich viastnostech produktu a tim
bychom popreli obecné cile citované v ¢l. 3 odst. 1 narfizeni EU ¢&. 1169/2011 ,,Poskytovani
informaci o potravinach usiluje o vysokou udroveni ochrany zdravi a zajm{ spotrebitelt
poskytnutim zakladu, ktery koneénému spotrebiteli umozni informovany vybér potravin a jejich
bezpecné pouliti, se zvlastnim ohledem na zdravotni, hospodarska, environmentalni, socialni a
eticka hlediska.” Aby si mohl spotiebitel vybrat a bezpeéné pouZivat konkrétni potravinovy
produkt, musi byt informovan o obsahu, v daném pripadé obsahu byliny ZenSen, a jejich
vlastnostech, aby védél, k ¢emu produkt pouzivat nebo naopak nepouZivat a nemusel do
obchodu chodit s atlasem rostlin, aby byl schopen chranit své zdravi. Pfed zafazenim této
edukacni reklamy o ZenSenu do vysilani na TV BARRANDOV byla reklama v celém rozsahu a
provedeni posouzena pravnimi experty této televize a nebyla shledana, zadna zavadnost.



S ohledem na vysSe uvedené divody Vas Zadame o zastaveni Fizeni pro jeho ned(vodnost a
navrhujeme, aby Rada pro rozhlasové a televizni vysilani vydala toto u s n e s e n i: Rizeni vedené
pod é&islem jednacim RRTV/2019/339/had proti spolecnosti JANKAR PROFI, s.r.o., IC:
25868128, se sidlem Celadné 262, PSC 73912, kterd se méla dopustit pfestupku pro mozné
poruseni § 5d odst. 2 zakona ¢. 40/1995 Sh., nebot vyrobou edukacni reklamy o ZenSenu
odvysilané dne 31. prosince 2018 v ¢ase 15:39 hodin na programu BARRANDOV KRIMI, mohlo
dojit k poruseni ustanoveni, které definuje, zZe informace o potraviné nesméji pripisovat jakékoli
potraviné viastnosti umozriujici zabranit urcité lidské nemoci, zmirnit ji nebo ji vylécit se zastavuje
dle ust. § 86 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sh., protoZe skutek, o némz se vede fizeni, se
nestal nebo neni prestupkem.

Spravni uvazeni Rady:

Jako zcela ucelové a zavadéjici shledavame tvrzeni u€astnika, Ze se nejednalo o reklamu, ale
pouze o informaci o existenci byliny. Z audiovizualniho zdznamu vyplyva, Ze se jedna o zcela
jasnou a zamérnou propagaci produktu s uvedenim ceny, kontaktnich Gdaju a dalSich skute¢nosti
spojenych s prodejem produktu. Uvedena ¢ast vysilani byla fadné oddélenym a rozeznatelnym
teleshoppingovym blokem, tedy reklamou ve smyslu definice dle zdkona €. 40/1995 Sb.

Cilem zakonné regulace je, aby trh rozliSoval mezi potravinou a humannim léCivem a
divak/pacient nemohl byt ve své zranitelnosti uveden v omyl. Aby snad |éCbu testovanym a
schvalenym |ékem nenahradil potravinou, jejiz realné vlastnosti a vlivy jsou nejisté, resp.
nezname.
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Cerveny ZENSEN koncentrat 30 denni  pOUZe 980 K¢
protistresova kura Dr. Bojda + postovne 90 k¢

Zcela irelevantnim argumentem je, Ze v obchodnim sdéleni zaznély jen takové informace o
ucincich zensenu, které si miaze kdokoli najit na internetu, napfiklad na wikipedii. Je tfeba
disledné rozliSovat mezi tim, Ze kdokoli mize vyuzit své svobody slova a na internet umistit
v podstaté jakékoli informace, a tim, Ze obchodni sdéleni v televiznim vysilani podléha jasné
nastavené zakonné regulaci. Tato regulace stanovuje zakaz tvrzeni Ié€ebnych a preventivnich
ucinku potravin (doplfikl stravy), a to dokonce i bez ohledu na to, zda konkrétni potravina urcité
prokazatelné 1éCebné efekty ma.



Smyslem této zakonné regulace je zamezit tomu, aby spotfebitel za zadnych okolnosti nemohl
potravinu vnimat jaké IéCivo.

Jestlize ucastnik ve vyjadfeni uvadi: ,Zcela jisté neni vefejnym zajmem, aby lidé byli
neinformovani, nevédéli o blahodarnych tcincich bylin a v dusledku toho byli nachyinéjsi na vznik
chorob.”, pak je zfejmé, Ze bud neni obeznamen se zakonnou regulaci, nebo nechape jeji
podstatu. Zakonny zakaz, tak jak je nastaven, je motivovan primarnim vefejnym zajmem, a to je
ochrana lidského zdravi. Zejména zranitelni spotfebitelé by mohli byt nachylni k tomu, aby
,blahodarnym uc€inkdm bylin“ pfisuzovali zcela nerealnou vahu. Mohlo by dokonce hrozit, Ze by
nahradili léky pfedepsané Iékafem za bylinné produkty.

K dal§im namitkam u€astnika uvadime, Ze spoleCenska Skodlivost pfestupku je jasné dana
charakterem pfestupku, ktery spocéiva v zakazu uvadéni omyl pfisuzovanim IéCivych C&i
preventivnich G¢ink{ potraviné.

Pfedmétem skutkové podstaty § 5d odst. 2 zakona €. 40/1995 Sb. je zamezit uvadéni v omyl
pfisuzovanim Ié€ebnych ¢i preventivnich u€inkd potraviné.

Na podporu téchto zavért Ize uvést i pfiklady z judikatury, konkrétné rozsudku NejvysSiho
spravniho soudu ze dne 23. 9. 2009, ¢&. j. 1 As 49/2009, Ze ,pro napinéni skutkové podstaty
spravniho deliktu neni rozhodné, zda byly v reklamé na doplnék stravy uvadény pravdivé
informace o uéincich uzivani prezentovaného pfipravku, ale zda kombinace obsahu reklamniho
sdéleni a jejiho grafického zpracovani muzZe vzbuzovat v adresatech reklamy dojem, Ze
prezentovany doplnék stravy je lékem nebo pfipravkem schopnym lidské choroby IéCit nebo jim
pfedchazet.”

PFi interpretaci § 5d odst. 2 zakona €. 40/1995 Sb. je nutno vychazet ze skute¢nosti, ze zakon o
regulaci reklamy ve svych ustanovenich chrani spotfebitele, ktery jako adresat reklamy ma pozici
toho, komu jsou pfedavany konkrétné zaméfené informace o vyrobcich (napf. doplricich stravy).
Tyto informace nejsou vS8ak podavany ve své kompletnosti, nybrz zcela ucelové, selektivné se
zamérenim na propagaci konkrétniho vyrobku. Reklama vZdy slouZi k podpofe prodeje ¢i nakupu
vyrobku nebo sluzeb, toto je jeji definiéni znak, od kterého nelze odhlédnout, a proto zakon ve
svych ustanovenich chrani toho, komu jsou takovéto vybérové informace predavany. Z toho
pohledu ma adresat reklamy (spotfebitel) pozici slabsiho subjektu, jemuz vySe uvedeny zakon
poskytuje ochranu tim, Zze reklamu reguluje s ohledem na celospolecenské zajmy, nikoli zajmy
jednotlivce, které upozaduje.

Stejné tak neobstoji argumentace, ze v obchodnim sdéleni neni prezentovan produkt, ale bylina.
Opét je mozno odkazat na obsah audiovizualniho zaznamu, ze kterého jasné vyplyva propagace
pfipravku, ktery je zobrazen, souasné s cenou a navodem, jak produkt uzivat.

V obchodnim sdéleni je jasné uvedeno:

Dr. Karel Bojda: ,Ano, jedné se o Zensenovy koncentrét s nazvem Cerveny Zensen, ktery se
pouziva pro pripravu posilujiciho napoje, k celkovému posileni vitality, imunity, fyzického,
dusevniho a sexuélniho zdravi. Jedna se taky o velice pékny darek.”

Argumentaci u€astnika shledavame jako zcela ucelovou a nedivodnou.

K obsahu samotné reklamy uvadime nasledujici:



V reklamé jsou deklarovany lIé¢ebné ucinky produktu. V Useku, cca v ¢ase 1:20 minut, se pfisuzuji
produktu viastnosti spojené s u€inkem pfedchazeni onemocnéni vyvolanych stresem:
,Kralovska bylina je proto, protoZze ma velmi globalni tcéinek na lidsky organismus a z téch
hlavnich a¢inkd mlGzeme vypichnout napriklad velmi ddlezité v dnesni dobé, a to je protistresové
pusobeni.

Je znamo, podle klinickych vyzkumu, Ze napriklad pfi dlouhodobém stresovém zatizeni
mize se zvysit riziko vzniku onkologickych onemocnéni u takto zatéZovanych lidi az o
pétasedmdesat procent.

Zensen umi dobfe postupovat proti tady témto nerovnovéham, a proto taky tfeba se mu
fika nékdy adaptogen, coZ vilastné on vstupuje do hormonalniho systému, ktery néjakym
zpusobem ovlivriuje, a vyzkumy prokazaly, Ze napriklad sniZzuje mnoZzstvi stresovych hormond,
které jsou prfitomny v krvi, pokud &lovék uZiva dostateéné davky dobrého Zensenu.*

Z uvedeného je mozno dovodit, Zze uzivanim nabizeného dopliku stravy dojde k odstranéni
stresovych poruch, jez mohou zvysit pravdépodobnost ziskani onkologického onemocnéni. Divak
tak v souladu s obchodnim sdélenim muze pficitat pfipravku preventivni Gcinek v pfipadé
onkologickych onemocnéni, u kterych je pfi€inou stres.

Rada dospéla k zavéru, Zze doslo k poruseni § 5d odst. 2 zakona &. 40/1995 Sb., dle &l. 7 odst. 3
a 4 pism. a) Nafizeni EP a Rady (EU) €. 1169/2011, kterym se stanovi, Zze informace o potraviné
nesméji pfipisovat jakékoli potraviné vlastnosti umoznujici zabranit urcité lidské nemoci, zmirnit
ji nebo ji vylécit, ani na tyto vlastnosti odkazovat, v€etné souvisejici reklamy.

Dle ustanoveni § 5d odst. 2 zakona o regulaci reklamy musi reklama na potraviny splfovat
pozadavky stanovené zakonem o potravinach a tabakovych vyrobcich, zejména pokud jde o
uvedeni informace naznadujici, Ze zemé pGvodu potraviny je Ceska republika, pfimo pouzitelnym
pfedpisem Evropské unie o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim a pfimo
pouzitelnymi pFedpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouziti oznaceni puvodu,
zemépisnych oznaceni a tradiCnich vyrazu. V kontextu Nafizeni EP a Rady €. 1169/2011 ze dne
25. fijna 2011, ¢lanku 7 odst. 3, nesméji informace o potraviné pfipisovat jakékoli potraviné
vlastnosti umoznujici zabranit urcité lidské nemoci, zmirnit ji nebo ji vylé€it, ani na tyto vlastnosti
odkazovat, v€etné souvisejici reklamy.

Mame za prokazané, ze v pfedmétném obchodnim sdéleni jsou uvedeny takové prvky a obsahy,
které zcela explicitné odkazuji na lidska onemocnéni, spojena s vyskytem stresu. Inzerovany
pripravek je pak deklarovan jako u€inny prostfedek k odstranéni zdravotnich problémd, &i jejich
predejiti. Z naseho pohledu se jedna o zcela evidentni poruseni pfedpisu, které vyplyva z obsahu
reklamy samotné a neni nutna zadna intepretace pravnich predpisu, ¢i judikatury.

Na zakladé uvedené argumentace neshledava Rada dlivod pro zastaveni fizeni a ma za to, ze
bylo prokazano poruseni § 5d odst. 2 zakona €. 40/1995 Sb., dle ¢l. 7 odst. 3 a 4 pism. a) Nafizeni
EP a Rady (EU) €. 1169/2011, kterym se stanovi, Ze informace o potraviné nesméji pfipisovat
jakékoli potraviné vlastnosti umoziujici zabranit urcité lidské nemoci, zmirnit ji nebo ji vylécit, ani
na tyto vlastnosti odkazovat, v€etné souvisejici reklamy, v pfipadé obchodniho sdéleni /
teleshoppingu s motivem ,medicinka.cz/ZenSen“ propagujiciho doplnék stravy Cerveny Zensen
(Bojdliv ZenSen), které bylo odvysilano dne 31. prosince 2018 v ¢ase 15:39 hodin na programu
BARRANDOV KRIMI.

Je tak mozno ulozit sankci, pfipadné jiné napravné opatieni dle zakona €. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky.



Podle ustanoveni § 8a odst. 2 pism. j) a § 8a odst. 6 pism. b) zakona ¢. 40/1995 Sb. Rada muze
ulozit zadavateli reklamy, ktera je v rozporu s timto zakonem, pokutu az do vySe 2 000 000,- K&
podle zavaznosti poruseni povinnosti, a to i opakované.

PFi ur€eni druhu a vyméry spravniho trestu podle § 37 pism. a) a g) zakona &. 250/2016 Sb. se
prihlédne k povaze a zavaznosti pfestupku, u pravnické nebo podnikajici fyzické osoby k povaze
jeji ¢innosti,

Dle § 38 zakona €. 250/2016 Sb. je povaha a zavaznost pfestupku dana zejména

a) vyznamem zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen nebo ohrozen,

b) vyznamem a rozsahem nasledku prestupku,

c) zplsobem spachani prestupku,

d) okolnostmi spachani prestupku,

e) u fyzické osoby téz druhem a mirou jejiho zavinéni, popfipadé pohnutkou, je-li tato znakem
skutkové podstaty prestupku,

f) délkou doby, po kterou trvalo protipravni jednani pachatele nebo po kterou trval protipravni
stav udrZovany protipravnim jednanim pachatele,

g) poctem jednotlivych dilich utokd, které tvofi pokracovani v prestupku.

K pfestupku doSlo Sifenim obchodniho sdéleni prostfednictvim televizniho vysilani, tedy
masovym komunika¢nim médiem, dopad ani dosah vysilani nebyl v fizeni hodnocen, proto nebyl
tento aspekt zohlednovan.

Za rozhodnou okolnost ve smyslu § 38 pism. a) zakona &. 250/2016 Sb. vSak povazujeme fakt,
Ze oblast ochrany zdravi je spoleCensky citlivou kategorii, ktera podléha pfisné regulaci.

Porudeni zakona Rada shledala za prokazateln& zavazné. Ugastnik uZil takové formulace, které
jednoznac&nym zplsobem pfisuzuji doplfiku stravy (potraving) vliastnosti [éCby &i prevence.

Tolerovat poruseni zakona v tak citlivé oblasti jakou je reklama, respektive teleshopping, ktera se
pfimo dotyka lidského zdravi, by znamenalo rezignovat na zakladni funkce statu pfi ochrané
chranénych zajml a hodnot, na jejichz Zebficku ochrana zdravi a Zivota jisté zaujimaji pfedni
mista.

Ve vztahu k pfedmétu skutku a formy, tedy obchodniho sdéleni zaméfeného na lécebné di
preventivni ucinky doplriku stravy spolu s deklarovanim ucinkd od odbornika, ulozila Rada v
minulosti jiZ sankce nad polovinou zakonné sazby, jelikoz takova poruseni vnima jako zavazna.
Nelze odhlédnout od skute€nosti, Ze je dana souvislost mezi uZitim pfipravku a predejitim
onkologickym onemocnénim.

Rada neshledala v daném pfipadé dlvod pro uplatnéni plného zakonného rozpéti, byt chranény
zajem je v daném pfipadé nutno oznacit za vyznamny a poruSeni za zavazné.

Rada naopak shledala divod pro uloZeni mirné sankce v dolni desetiné zakonné sazby za
ucelem predejiti dalSich pfipadnych poruseni ze strany pachatele, pficemz sou€asné zvazila, ze
k odvysilani obchodniho sdéleni nedoslo v hlavnim vysilacim ¢ase na televiznim programu, ktery
by mél vysokou sledovanost.

V daném pripadé tak pfistoupila k uloZzeni sankce ve vysi 80 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze fizeni o pfestupku vyvolal u€astnik fizeni poruSenim své pravni povinnosti,
ulozila mu Rada v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona €. 250/2016, o odpovédnosti za



prestupky, a § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. povinnost uhradit pausalni ¢astku nakladu fizeni ve
vysi 1 000 K¢&.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize v souladu s ustanovenim § 65 a nasl. zakona €. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, podat zalobu k Méstskému soudu v Praze ve |haté dvou mésict od doruceni
pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti. Podani Zaloby ma odkladny ucinek.

Ivan Krejci
pfedseda Rady

pro rozhlasové a televizni vysilani
elektronicky podepsano
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