ZPRAVA O VYHODNOCENI PRIORIT PRO ROK 2020

Rada se pfi své Cinnosti fidi zakonem o vysilani, zakonem o audiovizualnich medialnich sluzbach na
vyzadani, zakonem o reklamé a dalSimi pravnimi pfedpisy. V3em €innostem stanovenym témito zakony
se Rada vénuje bez vyjimky, v jejich ramci si nicméné muaze stanovit priority, na néz se v daném
kalendarnim roce zaméri. Volba priorit zpravidla reflektuje aktualni udalosti (napfiklad konani voleb),
spole¢enskou poptavku (snaha o omezeni negativniho vlivu vysilani na déti) apod.

Pro rok 2021 nebyly priority stanoveny, protoZe na jafe kon¢i mandat osmi ¢lent Rady a Radé v jiném
sloZeni by byl stanoven zavazek, ke kterému nedala souhlas.
VYHODNOCENI PRIORIT RADY PRO ROK 2020

1.
Dodrzovani zasad obijektivity a vyvazenosti ve zpravodajskych a publicistickych poradech

Na podzim roku 2020 prob&hnou v Ceské republice volby do krajskych zastupitelstev a do tfetiny Senatu
PCR. Piedvolebni obdobi je vzdy z hlediska mozného poruseni zasad objektivniho a vyvazeného
informovani znacéné citlivé, jelikoz média vyznamnym zplsobem zasahuji do volebni soutéZe a procesu
voliéského rozhodovani. Z tohoto divodu Rada jako tradicné bude vénovat zvySenou pozornost
korektnosti zpravodajskych a publicistickych pofadu ve vysilani rozhlasovych a televiznich programu, a
to jak celoplo$nych, tak s ohledem na fakt, Ze jde i o volby krajské, rovnéz regionalnich a mistnich.

Rada se v8ak v roce 2020 nechce zaméfit pouze na vysilani bezprostfedné predchazejici volbam, ale
s ohledem na Casta divacka podani poukazujici na selhani nékterych médii v oblasti objektivity a
vyvazenosti necha zpracovat namatkové analytické vystupy zacilené na dodrzovani ustanoveni § 31
odst. 2 a 3 zakona ¢. 231/2001 Sb. ve vysilani hlavnich televiznich programd, které oslovuji nejvyssi
podil divakd. Rozsah analyz, vybér monitorovanych pofad( a analytické metody budou voleny dle
Radou pfedem stanovenych analytickych cild.

Vyhodnoceni

Na jafe 2020 Rada rozhodla, Ze prioritu vénovanou objektivité a vyvéZenosti vysilani naplni
prostfednictvim rozsahlého monitoringu publicistickych pofadi celoplo$nych televiznich programu.
Konkrétné Rada zadala Ufadu zpracovani kvantitativng-kvalitativni analyzy vybranych politicko-
publicistickych a diskusnich pofadd vysilanych na programech Ceské televize, programu NOVA, Prima,
CNN Prima News a Televize Barrandov za obdobi od 1. kvétna do 31. fijna 2020. S vystupy analyz se
Rada seznamila na poslednim zasedani roku 2020. Vedle tohoto pulro¢niho monitoringu publicistiky
bylo zpracovéno rovnéz analytické vyhodnoceni diskusnich predvolebnich pofad(i vysilanych Ceskou
televizi pred fijnovymi volbami do krajskych zastupitelstev. V ramci dané priority pak byla projednana
také zjisténi analytického materialu, ktery posuzoval vysilani programu JihoCeska televize za obdobi od
30. Cervence do 3. fijna 2020 z hlediska objektivity a vyvazenosti informovani pfed volbami do
zastupitelstev kraji a Senatu.

2.

Rizikova medialni prezentace navykovych latek a aktivit podporujicich vznik zavislosti

Rada velmi citlivé vnima celospolecensky diskurz tykajici se uzivani navykovych latek a rovnéz dalSich
fenoménl, které maji pro jednotlivce i spole€nost jako celek ohrozujici ¢i az devasta¢ni dopady. Vedle
rizik spojenych s konzumaci alkoholu, uzivanim drog a koufenim, je nutno zminit rovnéz vSechny formy
hazardu. Rada reflektuje, ze na vladni Urovni probiha fada iniciativ, jejichz cilem je potlacovani a
prevence zavislostniho chovani a s nim souvisejicich socio-patologickych jevu. Obzvlasté pak pokud
jde o déti a dospivajici. Rada se proto rozhodla v roce 2020 v ramci monitoringu vysilani a
audiovizualnich medialnich sluZeb na vyZzadani zamé&fit na uvedené jevy vyskytujici se v audiovizi. Rada
bude hodnotit, zda ve vysilani nejsou drogy, alkohol, tabak ¢i hazard prezentovany zpusobem, ktery
uvedené fenomény schvaluje i trivializuje jejich dopady, a to v kontextu mozného ohroZeni détskych a



dospivajicich divaka. Zvlastni pozornost pak bude vénovana obchodnim sdélenim propagujicim alkohol
a ucast na hazardnich hrach.

Vyhodnoceni

V souvislosti s naplfiovanim priority, jejiz pfijeti bylo inspirovano Akénim planem realizace Narodni
strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2021, Rada projednala
nékolik analytickych materialu.

V prvnim pololeti roku 2020 Ufad Rady uskuteénil monitoring televizniho vysilani, jehoZ cilem bylo
ziskat konkrétni data o vyskytu audiovizualnich prvkl( zobrazujicich ¢i potencialné podporujicich
zavislostni chovani. Konkrétné byl monitoring zaméfen na vyskyt tabakovych vyrobkd, alkoholickych
napoju, drog, hazardnich her a zavislosti souvisejicich s modernimi technologiemi (netolismus).
Monitorovano bylo 21 celoplo$nych televiznich programd, resp. 48 hodin kazdého vybraného programu,
pfi¢emz monitoring zaznamenal a popsal vyskyt kazdého zavislostniho prvku a charakter jeho ztvarnéni.
Provedeny monitoring mél zejména signaliza¢ni funkci a poskytl nahled na nékteré trendy ve vysilani.
Odhalil, které konkrétni programy a programové formaty prezentuji zavislostni prvky a v jakych
kontextech. Analytické vystupy tak mohly identifikovat i mozné dasledky a rizika pro divaky, pfedevsim
détské a dospivajici.

DalSi material, jimz se Rada v ramci dané priority zabyvala, zkoumal, jak vyznamné je v televiznim
vysilani zastoupena reklama propagujici alkoholické napoje a hazardni hry. Radu konkrétné zajimalo,
kolik sponzorskych oznaceni a reklam na hazard a alkohol bylo odvysilano v obdobi od 1. ledna 2020
do 30. &ervna 2020 na programech Ceské televize, na vybranych programech provozovatele TV NOVA
s.r.o.,, FTV Prima spol. sr.o. a Barrandov Televizni Studio a.s. U reklamy propagujici alkohol se
pozornost zaméfila rovnéz na to, v jakém rozsahu byla zastoupena reklama primarni na strané jedné
(pfima propagace alkoholického napoje) a reklama sekundarni na strané druhé (propagace
alkoholického napoje byla v obchodnim sdéleni druhotna; zpravidla se jedna o reklamu na obchodni
fetézec, v jejimz ramci je alkoholicky napoj nabizen ve slevové akci). A kone¢né material poskytl pfehled
o tom, které alkoholické napoje byly ve sledovaném obdobi nabizeny prostfednictvim obchodnich
sdéleni v televiznim vysilani a kterych 5 alkoholickych napoji bylo v prvni poloviné roku 2020
v televiznim vysilani propagovano nejcetnéiji.

V zavéru roku Rada v ramci naplfiovani téze priority projednala rozsahly material, ktery se vénoval
monitoringu a analyze poradl informujicich o vysledcich losovani €iselnych loterii spole¢nosti SAZKA
a.s. na programu CT1.

Posledni aktivitou, kterou je v souvislosti s naplfiovanim uvedené priority tfeba zminit, je letoSni ro¢nik
konference Média détem, média s détmi, ktera se tradicné uskuteCnila v ramci zlinského filmového
festivalu. Konference pod nazvem Rizikova medialni prezentace navykovych latek a aktivit
podporujicich vznik zavislosti hledala odpovédi na to, zda a jakym zpusobem mize audiovize pfispivat
ke vzniku zavislosti u déti a dospivajicich.

3.
Transpozice revidované Smérnice AVMS

Revidovana Smérnice o audiovizualnich mediélnich sluzbach bude bezpochyby hlavnim tématem roku
2020, protoze v zafi konci transpozi¢ni lhdta, ktera je ur€ena k promitnuti nové Upravy do narodnich
pravnich fadd clenskych statd. V prabéhu uplynulého roku probéhlo nékolik Uvodnich jednani
s dotéenymi subjekty a vramci EU byly Evropskou komisi ve spolupraci s Kontaktnim vyborem
pfipraveny dva vykladové pokyny k aplikaci nékterych ustanoveni revidované Smérnice. Rok 2020 bude
naprosto stézejnim, jelikoz ministerstva, regulatora a dotéené subjekty eka nejdulezitéjSi etapa jednani
o konkrétni podobé nové pravni Upravy. Rada, jako narodni regulaéni organ, se bude muset na vSech
urovnich své ¢innosti pfipravit na aplikaci novych pravidel, regulaci dal$iho okruhu dosud mimo stojicich
subjektll, na vyrazné rozsifeni preshrani¢ni spoluprace s regula¢nimi organy ostatnich ¢lenskych statu
a v neposledni fadé také na zavadéni samoregulacnich a koregulacnich mechanismu a kodexu.

Vyhodnoceni

Z pohledu transpozice novelizované Smérnice byl rok 2020 zejména rokem ocekavani finalizace
legislativniho procesu, ktery nebyl, z objektivnich divodl zplisobenych dvéma vinami pandemie COVID
19, dosud dokoncéen. Nicméné Ministerstvo kultury pfedstavilo navrh nové legislativni Upravy, kterou
Rada podrobila velmi dikladnému zkoumani, zejména s ohledem na mozné budouci aplikacni



problémy. Vysledkem bylo pomérné velké mnoZstvi zasadnich pfipominek, ale také zavaznych
obecnych namitek, které v pfipominkovém fizeni Rada, ale také nékteré dalSi statni i soukromé
instituce, uplatnily. Navrh byl dle pozadavkud pfipominkového Fizeni upraven a v sou¢asné dobé stale
&eka na projednani Parlamentem CR.

Praktické otazky aplikace nové Smérnice se z hlediska aktivit Rady projevily ve vét§i mife v ramci jeji
Cinnosti v pfeshraniCnich aktivitach, zejména v ramci evropskych struktur. Rada se ucastnila
intenzivniho vyjednavani o nové podobé vykladovych pokynl Evropské komise, které byly nakonec
schvaleny na Kontaktnim vyboru a publikovany v ¢ervenci 2020.

Nejintenzivnéji se pak na nova celoevropska pravidla Rada pfipravovala v ramci Evropské skupiny
regulatord (ERGA), kde byla vytvofena specialni pracovni skupina pro praktickou aplikaci novych
pravidel. Vysledkem této skupiny bylo zejména dokonleni praci na Memorandu o preshrani¢ni
spolupraci, které nabizi voditko pro FeSeni pfeshraninich zalezitosti v novém regulaénim ramci. Rada
byla jednim ze zpracovatelll tohoto Memoranda.

4.
Kontrola vysilani kmitotovych a programovych siti

V roce 2020 bude pokracovat intenzivnéjsi kontrola rozhlasového vysilani prostfednictvim vysilaéd u
licenci, jejichz udéleni bylo spojené s pfidélenim vétSiho souboru technickych komunikaci, resp.
obdobnych program( vysilanych na zakladé nékolika licenci. Jedna se zejména o kontrolu véasnosti
zahajeni vysilani dle zakona na vSech souborech technickych parametr(i, a s tim spojenou efektivitu
uzivani kmitoCtového spektra. Zaroven ziskané vysledky komparativnich analyz umozni pfesnéjsi
vyhodnocovani podkladu licenénich fizeni a pfipadné modelovani pokryti uzemi vysilanim jednotlivych
programu (programovych siti).

Vyhodnoceni

V prabéhu roku 2020 probéhly kontroly efektivniho vyuzivani kmitoc¢tového spektra zejména s ohledem
na v€asnost zahajeni vysilani. Tyto kontroly probéhly pomoci nahravaciho zafizeni TERAMOS.

Taktéz byly provedeny dals$i komparativni analyzy vysilani nékterych rozhlasovych programovych siti
(11. zasedani vysilani nékterych soubort technickych parametrd programu COUNTRY RADIO dle
riznych licenci, 14. zasedani vysilani nékterych soubort technickych parametrd programu Rock Radio
dle rGznych licenci riznych provozovatell) a tim zjistén fakticky stav lokalizace téchto programa. Tento
vysledek muze byt v budoucnu vyuzitelny pro umisténi programu v ramci digitalniho rozhlasového
vysilani prostfednictvim vysilacu.

Zaroven s ohledem na zmény na rozhlasovém trhu, spojenymi s pfebiranim nékterych stavajicich
programu jinymi provozovateli, bylo iniciovano pfepocitani pokryti nékterych programové propojenych
provozovatell ke kontrole dodrZovani ustanoveni § 56 zakona ¢. 231/2001 Sb., tedy zajiténi plurality
informaci v mistnim a regionalnim rozhlasovém vysilani.

Zpravu o vyhodnoceni priorit roku 2020 Rada schvalila dne 12. ledna 2021 na 1. zasedani 2021.



